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Le procedure concorsuali

IL MECCANISMO

Il curatore fallimentare
potra partecipare alle gare

Ok se I'impresa
risulta
autorizzata
all’esercizio
provvisorio

Alessandro Comparoni

mm Ie nuove direttive europee in
materiadiappaltieconcessionila-
sciano agli Stati membri la facolta
di prevedere a quali condizioni
Poperatore economico, pur tro-
vandosi in stato di insolvenza, sia
ingradosiaggiudicarsiediesegui-
re un contratto pubblico (articolo
57, comma 4, lettera b, direttiva
2014/24/Ue e articolo 38, comma
7, direttiva2014/23/Ue).

Il legislatore italiano si era gia
mosso in questa direzione, allor-
ché, conil DI 83/2012, ha consenti-
to ai soggetti ammessi al concor-
dato con continuita aziendale di
partecipare alle gare pubbliche.

Sino ad oggilo scenario non ha
invece conosciuto mutamentiso-
stanziali per quanto riguarda gli
operatori in stato di fallimento
che, inbase all’articolo 38, del co-
dice, non possono partecipare al-
le procedure di affidamento di

contratti pubblici, né essere affi-
datari di subappalti.

La legge delega interviene sul
punto, prevedendo che il curato-
re fallimentare possa partecipare
alle procedure digaraalricorrere

Irequisiti per operare
Anzitutto, 'impresa fallita deve
essere stataautorizzataall’eser-
cizio provvisorio, come stabili-
to dall’articolo 104 della legge
Fallimentare.

La norma appare coerente con
lo spirito della riforma del diritto
fallimentare delzoo6 che harivisi-
tato la disciplina della liquidazio-
ne dell’attivo nel fallimento con il
chiaro intento di ridurre al mini-
moirischididispersione deivalo-
riaziendalie ditutelare, oltre chei
creditori, i portatori di altri inte-
ressiche gravitano nell’orbita del-
I'impresa dichiarata insolvente.

L’altra condizione & che I'im-
presa fallita sia in possesso delle
necessarie attestazioni. Poiché at-
tualmenteladichiarazionedifalli-
mento determina automatica-
mente la perdita dell’attestazione
(articolo 40, comma 9-ter, del co-
diceearticolo78,commai,delDpr
207/2010), in sede di esercizio del-
la delega occorrera prevedere
meccanismi che consentano alle
imprese fallite di mantenere ire-
quisiti di qualificazione.

Ladisposizione in commento
hadestato alcune perplessitada
parte dell’Ance, secondo cui le
imprese fallite non offrirebbero
sufficienti garanzie circalarea-
le possibilita di adempiere alla
propria offerta.

Inoltre, la procedure concor-
suali godrebbero di particolari
tutele nelle azioni esecutive che
andrebbero aripercuotersisulla
formulazione dell’offerta, con
possibile lesione del principio di
concorrenza e di parita di tratta-
mento frale imprese.
L’esecuzione dei contratti
Lalegge delega introduce una di-

curatore fallimentare, purché au-
torizzato all’esercizio provviso-
rio,dieseguireicontrattigiastipu-
lati dall’impresa fallita.
Conunradicaleribaltamentodi
impostazione, si prevede una di-
sciplina meno restrittiva di quella
contenuta nella legge Finanziaria
pericontratti di appalto privati.
Mentre secondo 'articolo 81,
comma 2, della legge Finanzia-
ria il committente privato puo
rifiutarsi di proseguire il rap-
porto contrattuale allorché la
scelta dell’appaltatore sia stata
determinata dalle sue qualita
soggettive, nell’ambito dei con-
tratti pubblici (nei quali I'intui-
tus personae non ha alcunarile-
vanza),seilcuratorelorichiede,
lastazione appaltante é tenutaa
proseguire il rapporto contrat-
tuale; fatto ovviamente salvo il
mantenimento dei requisiti di
qualificazione e la prestazione
diidonee garanzie sulla capaci-
tadieseguireicontratti. Proprio
intaleottica,similmente aquan-
to gia sancito dall’articolo 186-
bis dellalegge Finanziaria per il
concordato preventivo con
continuita aziendale, la legge
delega prevede che I’Anac, sen-
titoilgiudicedelegatoedilcura-
tore, possa subordinare la par-
tecipazione alle gare o I’esecu-
zione dei contratti:
® alla necessita che il curatore si
avvalga di un altro operatore in
possesso deirequisitirichiesti per
laffidamento dell’appalto;
®m all'impegno dell’operatore au-
siliario di mettere a disposizione
le risorse necessarie all’esecuzio-
ne dell’appalto e di subentrare al-
I'impresa ausiliata nel caso in cui
quest’ultima non sia pit in grado

di due condizioni. sciplinainnovativaancheinmate- dieseguire il contratto.
ria di esecuzione, consentendo al ~ Sitrattadiunavistosaderogaal
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generale principio secondo cuii pubblici sono tenuti ad eseguire affidate, senza poter cedere il re-
soggetti affidatari di contratti in proprio le prestazioni ad essi lativo contratto.
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Avvalimento
«rinforzato»

Sulla scia di quanto gia previsto
nell’articolo 186-bis della legge
Finanziaria, la lettera “q”
numero 6 della legge delega
prevede che ’Anac possa
subordinare la partecipazione
alle gare e la stipulazione dei
contratti, da parte diimpresain
concordato o di un fallimento, ad
unadichiarazione di
avvalimento «rinforzato», con
cuiUimpresa ausiliaria si
impegna a sostituirsi
nell’esecuzione del contratto.
Pur richiamando la disciplina
relativa al subentro del curatore
fallimentare e dell’impresain
concordato nei contratti gia
stipulati, la disposizione limita
Pintervento dell’Anac alla fase di
gara, senza tuttavia prevedere
alcun meccanismo di garanzia
nell’ipotesiin cuiil fallimento o
ammissione al concordato
preventivo dovessero
intervenire nel corso
dell’esecuzione del contratto.

11 curatore fallimentare
potra partecipare alle gare
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IL BOLLETTINO DELL'ABI

Banche, salgono

Rossella Bocciarelli » pagina 27

Rapporto Abi. Al netto delle svalutazioni, i crediti inesigibili ammontano a 89 miliardi

Sofferenze in lieve rialzo, bene i mutui

Rossella Bocciarelli
ROMA

mms L’ Abifaunascelta «segna-
latica». Cosi, nel suo ultimo
outlook che verra discusso al-
I’esecutivo di oggi, presente
ancheil presidente della Con-
sob, Giuseppe Vegas, non ¢’ &
lammontare delle sofferenze
al lordo delle svalutazioni gia
operateneibilanci,mavicom-
pare solo 'ammontare delle
sofferenze nette. E quello che
conta, ai fini delle valutazioni
sullo stato di salute delle
aziende di credito italiane, si
sottolinea. Il rapporto, dun-
que, evidenziacheadicembre
2015 le sofferenze al netto del-
le svalutazioni sono risultate
circa8g miliardidieuro,inau-
mento rispetto rispetto agli
88,8 miliardi dinovembre, se-
gnando un incremento, ri-
spetto al dicembre di del 2014
del 5,3% (I’anno scorso in di-
cembre l'incremento tenden-
ziale erastatodel 5,3%). Quan-
to al rapporto sofferenze net-
te/impieghiessosié collocato
al 4,9%. Si tratta di una scelta
«non solo comunicativay,
commenta il vice dg dell’As-
sociazione di Palazzo Altieri,
Gianfranco Torriero, a fronte

di interpretazioni «fuorvian-
ti» diffuse sulla stampa e sul
mercato ma anche un’indica-
zione alla Bce che dovra «te-
nerne conto». Le sofferenze
lorde di dicembre, secondo
quanto siricavadaidatiBanca
d’Italia(che pubblicail lordo e
ilnetto) sono a 200,9 miliardi.

E chissa come valuteranno
la scelta dell’Abi gli analisti di
Moody’s, cheieri hanno diffu-
so la loro valutazione sullo
schema di garanzia pubblicaa
pagamento per le sofferenze
cartolarizzate appena varato
dal Governo. Secondo Moo-
dy’s le misure hanno I'aspetto
positivo «di permettere alle
banche diripulire i loro bilan-
ci e aumentare il credito» e
quindi di «sostenerela cresci-
ta» economica. Tuttavia, si
sottolinea, «se la vendita dei
crediti deteriorati attraverso
loschemaéfattaaprezziscon-
tati rispetto al loro effettivo
valore,lebancheandrannoin-
contro a perdite che prima
nonavevanoy.

Tornando al rapporto Abi
diffusoieri,agennaio,ipresti-
tidellebanche a famiglie e im-
presesonotornatiadiminuire
leggermente, dopo che a di-

cembre erano stati pari allo
zero (-0,05%). L’Abi mette in
evidenzache, a gennaio, «& ri-
sultata positiva la variazione
annua del totale prestiti al-
I’economia (che include an-
chelaPA) conunincremento
dello+0,2%». Tuttavia, sem-
pre a gennaio 2016 «il totale
dei finanziamenti in essere a
famiglie e imprese ha presen-

MARKETING COMUNICATIVO
Nell'outlook dell’Abi sparisce
ildatosui crediti deteriorati
lordi (perché favorisce
interpretazioni «fuorvianti»)
e resta solo quello dei netti

tato una variazione prossima
allo zero (-0,5%) nei confronti
di gennaio 2015». Si tratta co-
mungque diunvalore assai mi-
gliore rispetto al -4,5% fatto
registrare nel mese dinovem-
bre 2013, quando aveva rag-
giuntoil picconegativoedéri-
tornato sui valori di aprile
2012». Per disaggregare i dati
occorreconsiderareilmesedi
dicembre, quandoiprestitial-
le imprese sono stati pari a

-0,7% mentre la dinamicaten-
denziale del totale dei prestiti
alle famiglie & stata in netta
crescita: +0,8% a fine dicem-
bre.Interminidinuoveeroga-
zionidimutuiperl'acquistodi
immobili, aggiunge il rappor-
to, nel periodo gennaio-di-
cembre 2015 si & registrato un
incremento cumulato del
97,1%. L’incidenza delle sur-
roghe ¢ al 31% e il tasso medio
sulle nuove operazioni perac-
quisto di abitazioni si & atte-
statoal2,48%ingennaio.«Eun
anno- ha spiegato ieri il presi-
dente dell’Abi Antonio Pa-
tuelli- di grande spinta delle
famiglie e lo si vede per i mu-
tui. Eun anno di passaggio per
le imprese che, selettivamen-
te, cominciano ad investire
ma che ancora soffrono».
Continua,intanto,latendenza
all’aumento dei depositi ban-
cari,in crescita di 40 miliardi
sul gennaio 2015 (su base an-
nua, +3,2%, in lieve assesta-
mento, rispetto al +3,8% di di-
cembre).Invece,lavariazione
annuadelleobbligazioniésta-
ta pari a -14,3%, con un calo in
valore assoluto, su base an-
nua, di 63,4 miliardi.
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Notariato. Un nuovo studio sugli aspetti civilistici

Leasing abitativo anche per le pertinenze

| Angelo Busani

@ Se il leasing abitativo era un
tipo dilocazione finanziaria teo-
ricamente praticabile, di fatto
eranosporadiciicasidistipuladi
questi contratti, perché non utili
né convenienti.

Laleggedi Stabilitaperil2016
ha inteso invece codificare que-
sta particolare tipologia di lea-
sing, dotandolo di alcuni vantag-
gifiscalial finedioffrirealmerca-
to dell’edilizia uno strumento in
pitiperlacommercializzazione
delle abitazioni e ai potenziali
acquirentiunasoluzioneulterio-
re rispetto alla tradizionale for-
madifinanziamento utilizzatain
questo ambito, vale a dire il mu-
tuoipotecario.

La nuova normativa sul lea-
sing abitativo ¢ stata oggetto di
due recenti studi del Consiglio

nazionale del Notariato: lo stu-
dio n. 4-2016/T (dedicato agli

aspetti tributari) e lo studio n.
38/2016/C, diffuso ieri, dedicato
all'inquadramento civilistico di
questamateria.

Larticolo 1, comma 76, della
legge 208/2015, contiene dunque

ladefinizione del contratto dilo-
cazione finanziaria in questione:
# i tratta di un contratto con il
quale il soggetto concedente (e
cioé una banca o altro interme-
diario finanziario iscritto nell’al-
bo si obbliga, verso il proprio
cliente (il futuro utilizzatore, il
quale, dovendo necessariamen-
te destinare la casa ad abitazione
principale, & una persona fisica
che non agisce nell’esercizio di
un’attivita diimpresa):

@ ad acquistare o a far costruire
un edificio abitativo, secondo le
istruzioni dell'utilizzatore;

® amettere l'edificio a disposi-
zione dell'utilizzatore verso il
pagamentodiuncanonecorrela-
toalprezzodiacquisto(oalcosto
di costruzione) e alla durata del
periododigodimentodelbenein
parola da parte dell'utilizzatore;
# Jedificiodeveesseredestina-
to dall'utilizzatore ad «abitazio-
ne principale» (definita dall’ar-
ticolo 15, commat, letterab, Dpr
917/1986, come «quella nella
quale il contribuente o i suoi fa-
miliari dimorano abitualmen-
te»; in mancanza di questo re-

quisito il contratto di leasing &
pursempre valido,manonsiap-
plica la disciplina civilistica
contenuta nella legge 208/2015,
bensi la normativa ordinaria-
mente applicabile al “normale”
contratto dileasing);

® Ja stipula di questo contratto
comporta che sull'utilizzatore
gravano gli stessi rischi che sul

medesimo graverebbero se egli
fosseil direttoacquirente del be-
ne(unopertutti,ilrischiodiperi-
mento dell’edificio);
# alterminedelconvenuto peri-
odo di godimento da parte del-
l'utilizzatore, costui ha il diritto
di acquistare la proprieta del be-
ne utilizzato verso il pagamento
diunprezzostabilitonelcontrat-
to di leasing (resta poi da chie-
dersi se, in caso di rivendita pri-
ma del decorso di un quinquen-
nio dalla data del riscatto, la plu-
svalenza si calcoli tenendo a
riferimento il solo prezzo del ri-
scatto o anche la somma dei ca-
noni pagati dall’utilizzatore,
semmai depurata dalla sua com-
ponente finanziaria).

La legge n. 280/2015 non dice

nulla sul punto dell’oggetto del
contratto di leasing abitativo, in
quanto, ovviamente, presuppo-

necheoggettodel contrattodile-
asing abitativo debba essere
un’abitazione (e nonsolo un fab-
bricato di fatto destinato ad abi-
tazione, ma anche censito in Ca-
tasto come tale).

Si puo trattare indifferente-
mente di abitazioni nuove o usate
ediabitazionicedute daun’impre-
sacostruttrice, daun’impresanon
costruttrice o da un soggetto che
nonesercitaattivitad’impresa.

Altrettanto ovviamente, il
nuovo contratto di leasing abita-
tivo pud avere a oggetto le perti-
nenze di un’abitazione (dato che
il regime giuridico del bene prin-
cipale “trascina” quello delle sue
pertinenze, ai sensi dell’articolo
818del Codicecivile),senzalimiti
ditipologia e di numero, dato che
lalegge sul leasing abitativo non
dice nulla dilimitativo sul punto.

Oggetto di leasing abitativo
possono essere sia pertinenze
acquistate unitamente al bene
principale, sia pertinenze acqui-
state separatamente da esso.
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Palazzo Chigi. Il testo del Dlgs oggi in «<commissione Manzione» per lultima riunione, poi subito in Cdm

palti, tutti i poteri allAnac

Salta la cabina di regia, vecchio regolamento ad abrogazione progressiva

di Giorgio Santilli

m Si svuota la cabina di regia a
Palazzo Chigi (che fara solo pro-
grammazione di investimenti)
per lasciare tutti i poteri di indi-
rizzonormativo eregolazione al-
I’Anac di Raffaele Cantone; si
prevede una fase transitoria che,
perevitaredibloccareibandiele
opere in corso, comporti una
«abrogazione progressiva» del
vecchio regolamento via via che
arriveranno le linee-guida del-
I’Anac; si limita la possibilita di
adottare il criterio del massimo
ribasso in gara solo per piccoli
contrattidimanutenzione;sipre-
vede «una soglia del sottosoglia
Ue» (1milionedieuroperilavori,
150mila euro per forniture e ser-
vizi) sotto la quale sara possibile
affidare appalti mediante proce-
dure negoziate «previaconsulta-
zionedidiecioperatorieconomi-
ci,nelrispettodiunciriteriodiro-
tazione degliinviti,individatisul-
la base di indagini di mercato o
tramite elenchi di operatori eco-
nomici». In queste gare semplifi-
cate la stazione appaltante potra
inserire anche I'esclusione auto-
matica delle offerte anomale.
Sonoalcunedellenovitadel te-
sto di decreto legislativo che re-
cepirale direttive Ue e riformera
ilcodice degliappalti, modifican-
do radicalmente anche i sistemi
di qualificazione: ci saranno
«idonee misure di premialita
connesse ai criteri reputaziona-
li» per le imprese appaltatrici di
lavori, un potere sanzionatorio
rafforzato dell’Anac verso le Soa
(societa organismo di attestazio-
ne) e un ventaglio assai ampio di
sanzioni pecunarie e ammini-
strative per colpirne le distorsio-
ni, il «coordinamento conlanor-
mativa vigente in materia di ra-
tingdilegalita»,lanovitaassoluta

paltanti teso a valutarne I'effetti-
Vva capacita tecnico-organizzati-
va sulla base di di parametri og-
gettivi e criteri di qualita, effi-
cienza e professionalizzazione
delle stesse».

Oggi pomeriggio la «commis-
sione Manzioney terra un’ultima
riunione, in plenaria, per bollare
lo schema di decreto attuativo
della delega della legge 11/2016-€
trasferirlo poinelle mani di Mat-
teoRenzichehafrettadiportarlo
al Consiglio dei ministri subito,
forse gia domani o al pili tardi la
prossima settimana.

Ancora jeri sera il testo man-
cavadialcune partifondamenta-
li (gli articoli sui poteri del-

LANUOVA QUALIFICAZIONE
Premialita perleimprese che
rispettano tempi e costi, piti forti
sanzionialle Soa, rating di
legalita, sistema reputazionale
perstazioniappaltanti

I’Anac) e altre venivano ancora
riscritte e limate alla velocita
dellaluce, ma per oggi la stesura
definitivasarapronta.Sfidanella
sfida-unasfidatitanica quellain
capoaldirettore dell'ufficiolegi-
slativo di Palazzo Chigi, Anto-
nella Manzione, di riscrivere in
due mesi l'intera disciplina de-
gliappalti pubblici - la riduzione
del numero degli articoli che &
scesodaiz249sucuihalavoratola
commissione in questi ultimi 45
giorni a 219 (cui vanno aggiunti
una decina di articoli sui poteri
Anac), in ossequio al principio
della semplificazione e dell’al-
leggerimento normativo che
animail governo (e in particola-
re il ministro delle Infrastruttu-
re, Graziano Delrio).

aprile - scadenza per I'esercizio
della delega e soprattutto per il
receprimento delle direttive Ue -
per I'approvazione definitiva del
provvedimento. Tra il primo sie
quello definitivo del Cdm c’¢ un
percorso a ostacoli, con i pareri
del Consiglio di Stato, della Con-
ferenza Stato-Regioni e ben due
pareri delle commissioni parla-
mentari. Il percorso sara “in si-
multanea” e non “in sequenza” e
dovrebbe richiedere almeno 45
giorni, ma il premier vuole af-
frontarlo per tempo.

Sulla riforma degli appalti
Renzi si gioca due partite decisi-
ve: una interna, per avviare un
nuovo sistema di investimenti
pubblici a blindatura anticorru-
zione chegiriintornoallavigilan-
za e alla regolazione di Raffaele
Cantone; l'altra in Europa, dove
Renzi spieghera che questa ¢
un’altra fondamentale riforma
economica che agisce su uno dei
punti pilt critici in questo mo-
mento: il rilancio degli investi-
menti. Un crocevia di tensioni
che toccano il rilancio del Pil ita-
liano, I'accettazione da parte del-
laUedella“clausola” diflessibili-
taper gliinvestimentida 5 miliar-
di, le riforme economiche in sen-
so lato. Normale quindi che il
premier voglia fare in fretta per
ribaltare il rischio di una proce-
dura diinfrazione per il mancato
recepimentoinunacartaasuafa-
vore da giocare con Bruxelles. 11
rilancio degli investimenti, in un
regime dilegalita e dirisultati ef-
fettivi(farele opereintempie co-
sticertienonsoloavviareincom-
piute), & anche la carta con cui si
puo spingere 'economia italiana
ariprendere la corsa. llimite po-
sto alle varianti in corso d’opera,
leproceduretelematicheeilnuo-
vo Osservatorio appalti poten-
ziato presso I’Anaclo aiuteranno

della istituzione di «un sistema Per nessunaragione almondo  inquesto percorso.
reputazionale delle stazioni ap- Renzi vuole sforare la data del 18 © RIPRODUZICNE RISERVATA
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Il decreto

CABINA DI REGIA
Il decreto individua una soglia Ridimensionatalacabinadiregia
di 1 milione di euro perilavori cheavrebbe dovutoinsediarsia
edi150mila euro per Palazzo Chigi conampipoteridi
forniture e servizi sottola regolazionenelsettore degli
quale si potranno affidare gli appalti(clamorosamente
appalti con procedure sovrappostirispettoaquelliche
negoziate (quindi lalegge delega11affidaall’Anac).
semplificate rispettoalle gare Ildisegnopresente nelle prime
ordinarie) «previa bozzedeldecretosaltaea
consultazione di dieci PalazzoChigirestauna
operatori economici, nel programmazioneditipo
rispetto di un criterior di economico degliinvestimenti.
rotazione degliinviti». La Nessunasovrapposizionecon
stazione appaltante potra Anaccuirestanoipoteridi
ancheinserire esclusione indirizzonormativoe
automatica. regolazione.
REGOLAMENTO | NUMERO DI ARTICOLI
La legge delega 11 cancella il Nel testo messoa puntofinoa
regolamento generale, una ieriserainsenoalla
delle “rivoluzioni” per il «commissione Manzione» il
settore. Al suo posto le linee numero degli articoli éstato
guida, atti diindirizzo, ridotto a 219 (cuivanno
bandi-tipo e contratti-tipo aggiuntiuna decina sui poteri
approvati dall’Anac. Per Anac) rispettoai 249 articoli
evitare di bloccare il settore, previsti da una «griglia»
nel periodo transitorio il distribuitail 4 gennaio'sucuila
vecchio regolamento verra commissione aveva lavoratoin
abrogato gradualmente, via questi 45 giorni. Sullosfondo
via che saranno approvate le l'obiettivo del governodi -
linee guida dell’Autorita tagliare drasticamente il
nazionale anticorruzione numero diarticoli del vecchio
guidata da Raffaele codice che, conil regolamento,
Cantone. arrivava oltre i 600
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RIFORMA E ATTUAZIONE

Quadro snello
e soft law;

cosi cambiano
gli affidamenti

di Giorgio Santilli

competizione pilt “sana”: sono

. lesfide chelancialalegge
11/2016 di delega perlariformadegli
appalti. L’obiettivo ¢ unsistema pitt
orientato alrisultato che in passato:
piltopererealizzate in tempi e con
costi certi, meno incompiute. In
questadirezione vannononsolo
vincoli e divieti come lariduzione
delle variantiin corso d’operaola
cancellazione delle gare amassimo
ribasso, maanche novitacomei
sistemi di qualificazione perle
imprese e le stazioni appaltanti basati
sucriteri “reputazionali”. Si terra
conto, ciog, deirisultati ottenutie
della“diligenza” con cuisisaradata
attuazione agliimpegni contrattuali.

Il cambiamento sararadicalee
avverragradualmente, a partire dal
18 aprile prossimo,nell’arco dei
prossimimesi. Basti pensare alla
climinazione del regolamento
generale che difatto e statoil pilastro
normativo che hagovernatoil
settore dal1895fino aoggi (pur
avendo avuto varie versioninel
corsodeltempo). Alsuo posto
arriverannole linee guida dettate
dall’Autorita anticorruzione, nuovo
perno del sistema. Unasceltadisoft
law che divoltainvoltadistinguera
franorme vincolanti e indirizzi, dopo
chel’Autorita avra comunque
consultato gli operatoridel settore.
Norme «soft» e pit vicine achinegli
appaltilavora.

a”‘i emplificazione, trasparenzae

RIPRODUZIONE RISERVATA

e Le nuove regole

sugliappalti

"] cwpaio DELLA RiFORMA
| Norme pitisemplici
per le gare pubbliche
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Le linee generali

I PRINCIPI GUIDA DEL RIORDINO

Appalti senza garanzia globale
Riforma dei contratti gia partita

'Conto alla rovescia
per l'attuazione
 delle direttive
contenute
nellalegge 11/2016

Maurizio Zoppolato

e Nuova “rivoluzione” per gliappalti.
Infatti,conlalegge delegan/2016,i Go-
vernoestatodelegatoadadottare,entro
il18 aprile 2016, un Dlgs per 'attuazione
delle direttive Ue 23,24 € 25/2014 su ag-
giudicazione deicontrattidiconcessio-
neediappaltipubblici;cosicome,entro

il 31 luglio 2016, un Dlgs per il riordino
complessivodeicontrattipubblicirela-

| tivialavori,servizieforniture.Inlineadi

massima saranno confermate alcune
disposizioni fortemente volute dagli
operatori del settore tra cui: elimina-
zionedell'incentivodel2ooaiprogettisti
interni alle pa; la semplificazione dei
procedimenti; la riduzione degli oneri
documentaliperipartecipantiallegare;
lasostituzione del criterio del massimo
ribassoconilcriteriodelloffertaecono-
micamente pill vantaggiosa, anche nei
serviziad altaintensitddimanodopera.

Le norme giain vigore

Tuttavia, alcune norme della legge
11/2016 sono gia in vigore. Infatti, dal13
febbraio 2016 (articolo1comman ) so-
no sospese le norme in materia di co-
siddetta garanzia globale di esecuzio-
ne (o performance bond), norme de-
stinate alla definitiva abrogazione en-
tro il prossimo luglio. La garanzia
globale, che comprende anche la cau-
zione definitiva, era stata introdotta
nel nostro ordinamento dal 1998,

quando la cosiddetta Merloni ter ag-
giunse allalegge 109/1994 'articolo 30
comma 7-bis prevedendo, invece di
una garanzia “parziale” (ordinaria
cauzione definitiva), una garanzia to-
talesullesecuzione dell'operain tuttii
suoi aspetti. Cio era previsto solo per
gliappaltisuperioriaioo milionimala
concreta disciplina dell’istituto era ri-
messa ad un regolamento mai varato
anche per contrasti con le imprese as-
sicuratrici. Anche il Codice dei con-
tratti del 2006 (articolo 129 comma 3)
prevede la garanzia globale, nuova-
mente rinviando al regolamento, af-
fiancando alla soglia minima di lavori
per 100 milioni, una seconda soglia di
7smilionipergliappaltidiprogettazio-
ne ed esecuzione. L’articolo 176, com-
mai8,haprevistopoilagaranziagloba-
leancheperilcontraentegeneraledel-
leinfrastrutture strategiche.

Il regolamento del 2010 (Dpr
207/2010, articoli129 e seguenti) ha po-
sto a carico del soggetto garante una

“garanzia di subentro”, superiore alla
sola garanzia economica, a copertura
dell'intera esecuzione. Occorreva in-
fatti assicurare il subentro all’appalta-
toreinadempientenell’esecuzionedel-
I'intervento.Banche e compagniedias-
sicurazione avrebbero dovuto quindi
individuare terzi “sostituti”. Inaltri ter-
mini, il garante si sarebbe trovato vin-
colato a trovare un “subentrante” di-
sposto a completare I'intervento alle
condizionicontrattualioriginarieecon
un rischio non limitato al valore del-
I'opera (com’e proprio del performan-
ce bond), ma esteso a qualsiasi danno
derivante dallinadempimento all’ob-
bligo di assicurare il completamento
dell'opera. Di qui I'opposizione degli
operatori, ireiterati differimentisinoal
lugliozo14 el attualeeliminazionedella
garanziaglobale.Orasiprendeattodel-
I'inidoneita dell’istituto conabrogazio-
ne ed immediata sospensione anche

prima dell’entrata in vigore del nuovo
Codice, con effetto anche sugli appalti
pubblicati anteriormente al 13 febbraio
2016:intalcasovisarariaperturadeiter-
mini per la presentazione delle offerte,
purché non sia gia intervenuta laggiu-
dicazione provvisoria.
La «nuova» direzione lavori
Ancora, dal13 febbraio 2016 (articolo1,
commit,letterassseg)ilcontraentege-
neralenonpud pittavere compitidire-
sponsabile dei lavori o di direttore dei
lavori.Stessodivietodicumulodicom-
pitiriguardal’eventuale “soggetto col-
legato” al predetto contraente genera-
le.Ilresponsabiledeilavori¢coluichee
incaricato dal committente della pro-
gettazione o del controllo dell’esecu-
zione dell’'opera, coincidendo con il
progettista(nellafasediprogettazione
Popera)econildirettoredeilavori(per
lafasediesecuzione dell'operastessa).
Queste funzioni sono quindiriassorbi-
tedallastazioneappaltante,laqualecu-
mulera I'alta sorveglianza sull’esecu-
zionedelleopereaffidateal contraente
generale (che gia le spetta) con la re-
sponsabilitadeilavorioladirezionela-
vori. Tutto ¢id inun quadro (articolo 1
commatletterall chenel prossimo co-
dice degli appalti vede rafforzate le
funzioni di organizzazione, gestione e
controllodellastazione appaltante.
Una terza innovazione gia operati-
va dal 13 febbraio riguarda i contratti
d’appalto con attivita di call center: in
casodisuccessione diimprese 'appal-
tatore subentrante siassumeilrappor-
todilavorosecondole modalitie con-
dizionideicontratticollettivinazionali
applicati e vigenti stipulati dalle orga-
nizzazioni sindacali e datoriali mag-
giormente rappresentative (o, in man-
canzadicontratto,secondocondizioni
definite dal ministero del Lavoro). E
questovarrapericallcenterfacentica-
poasoggettisia pubblicisiaprivati.
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La distanza dal traguardo

Sessantadue giorni ci separano dal 18 aprile,
data entro la quale dovra essere varato

il decreto legislativo per la riforma delle gare

I pimii salienti

L

GESTIONE L

Ilnuovo Codice degli appaltientra
nelvivodell’esecuzione delle opere,
servizieforniture, delineando
diversefigure professionali, trale
qualiil progettista,icomponenti
delle commissioni giudicatrici di
appalti, il direttore dei lavoriedil
collaudatore (rispettivamente,
lettere ee, hh, mm, nndell’articolo 1
legge 11/2016).

Lafinalita ditali interventié quella di
una maggiore efficienzadella
progettazione, con menovarianti
(lettera ee) ed effettiva validazione
dei progetti, con specifiche garanzie
diesecuzione (lettereee, 0o, gged
rr).Acid vaaggiuntoche, giadal 13
febbraio 2016, il contraente generale
non pud essere pili direttore dei
lavori, sicché questafigura guadagna
indipendenza ed autonomia.

Unalbo nazionale obbligatorio
riguarderaidirettori deilavori degli
appaltiaggiudicaticon laformuladel
contraente generale, con specifici
requisiti di moralita, competenzae _
professionalita (lettera mm)

CLAUSOLA SOCIALE

Lalegge 11/2016 ha due tipidi
previsioni: il comma 10 riguarda
la clausola sociale con specifico
riferimento all’attivita di call
center, invigore dal 13 febbraio,
etreindirizzi peril futuro codice,
contenutinelcomma1, lettere
ddd, fff, ggg, rispettivamentein
tema di criteri premiali per
lutilizzo prioritario di
manodopera gia impiegata, in
tema diappalti di servizi ad alta
intensita di manodopera (con
clausole socialiriferite al
contratto collettivo conle
migliori condizioni per i
lavoratori), ed infine, la lettera
ggg, circa le clausole sociali di
contratti collettivi suambiti di
applicazioni connessicon
lattivita da appaltare.

In particolare é giain vigore la
norma per cui chivince un bando
digara deve assumereil
personale utilizzato dal
precedente affidatario

del lavoro

TRASPARENZA

Conilriordino degli appalti, il
Governo puntasulla pubblicitae
sull’informatizzazione (articolo 1
lettera q legge 11). La pubblicita
degliavvisi e bandi di gara si
affiancaalla pubblicita delle fasi
prodromiche e dei momenti
successivi: ad esempio, in materia
divarianti durante l'esecuzione
dell’opera (letteraee), la
pubblicita pud consentire un
controllo che diventa completo se
pud essere collegatoacio che é
avvenutofin dal momento
geneticodella gara. La pluralita
delle banche dati &, difatto, ridotta
adue (pili, ovviamente, quella che
facapo all’autorita giudiziaria):
unafacapoall’Anac, l'altradal
ministero delle infrastrutture
trasporti. La prima églobale e
servira per l'esercizio dei poteri di
vigilanza e controllo; quella presso
il ministero delle Infrastrutture
trasporti (prevista dalla lettera z)
che riguardai requisiti generali di
qualificazione delle imprese
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ANTICORRUZIONE

Il legislatore punta sull’Autorita
anticorruzione (Anac) peruna
completa attuazione delle
direttive comunitarie del 2014, e
per dare un’impronta diversa
all'intero settore degli appalti.
Qualsiasiinnovazione resa
possibile dalle direttive viene
infatti filtrata attraverso 'Autorita,
che é legittimata ad interpretare
ed attuare norme e prassi
dell’intero settore. Lo spettro di
intervento spazia dalla
promozione dellefficienza al
sostegnoallo sviluppo (con
assistenza ai soggetti che
chiedano ausilio); dalla
facilitazione allo scambio di
informazionifino alla vigilanza
sull’intero settore degliappaltie
delle concessioni. Alla vigilanza si
somma poi il controllo, unificando
poteri divasta latitudine, che la
stessa legge 11del 2016,
allarticolo 1 letterat), descrive
elencandovarie tipologie di
intervento

BANDO DI GARA

Laleggedelegastabilisce (allalettera
r)cheilnuovo Codice dovréfissarei
requisiti di capacita economico-
finanziaria, tecnica, organizzativae
professionale per la partecipazione
allegare pubbliche, attualmente
disciplinatiagliarticoli 41eseguenti
delCodice. Conunaprevisionedi
principio, che recepisce
testualmenteilcontenuto
dell’articolo58 delladirettiva
242014, laletterar)sancisce chetali
requisiti dovrannoessere «attinentie
proporzionaliall'oggetto
dellappaltox. Ilprincipioinrealta
eragia presentenel Codicee
risponde, delresto,a costanti
indicazioni comunitarievoltead
evitareindebite restrizionialla
concorrenza. Tuttavia,
nell’attuazione concreta, Uefficacia
del principio éstatalargamente
sminuita nelnostro ordinamento
dalla posizione giurisprudenziale
propensaallasostanziale
insindacabilita dei requisitidi
ammissione

Latuteladelle Pmiéstata
recentemente avvertitaquale
prioritaalivellolegislativo,anchein
relazione ai contratti pubblici,
rispettoai qualiin passatosi
privilegiavano, invece, diverse
impostazioni nella convinzione, da
unlato, cheicontraentidirilevanti
dimensioni offrissero superiori
garanziediaffidabilita
nell’esecuzionee, dall’altro, cheil
fenomenodiconcentrazioneinattoa
livelloglobaleimponesse diadottare
strategiefavorevoliallacreazioneo,
comunque, alconsolidamentodi
grandiimprese. L’esperienza della
situazione economica degli ultimi
annihaviceversa dimostrato che
ancheleimprese maggiorisono
soggetteadifficolta e crisi, con
conseguenze-nell’ambitodella
esecuzionedei contratti pubblici, ma
nonsolo-anche pili problematichedi
quelleriguardantile piccole e medie
imprese, a partiredalla possibilita di
reperire unaimpresasubentrante
nell’esecuzione del contratto
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| SELEZIONE PROPOSTE

Appalti e concessionivanno
aggiudicati conilcriterio
dell’offerta economicamente pitl
vantaggiosa, utilizzando
meccanismi quali rapporto costo
[efficacia, tenendo presenteil
costo del ciclo di vita dei beni, il
rapporto qualita/prezzo valutato
sulla base di aspetti qualitativi,
ambientali o sociali. Varii
problemi che si pongonoin
materia, tra cuiil rapporto con gli
articoli 81 e seguentidel Codice
dei contratti 163/2006, sui
criteri di selezione delle offerte.
Perricorrere al criterio di
aggiudicazione del prezzo pili
basso, o del massimo ribasso
d’asta, sara necessario adeguarsi
ad espressi criterieda
caratteristiche tecniche e
prestazionali. Sempre
nell’'ambito del criterio del
prezzo piti basso, saranno
individuate le modalita di
individuazione delle offerte
“anomale”

RATING DI LEGALITA

IlCodicedegliappaltideve
coordinarsial Codice antimafia (Dlgs
159/2011e218/2012), riconoscendo
prevalenzaaquest'ultimo.Il
problema nonsipone perle
“interdittive” antimafia, che hanno
un proprio precisoeffetto; macon
unastessagenericamatrice,
finalizzataad ostacolare l'attivita
criminale e soprattuttoladistorsione
dellaconcorrenza, visonoprocedure
minori che qualificanoinsenso
positivo gliimprenditori. Sitrattadel
“rating dilegalita”, previsto
dall’Autorita antitrusto delrating che
sipud ottenereinforzadelDm
Sviluppo economico ed Economiae
finanze57/2014,ed é utile perla
concessionedifinanziamenti
pubblici; unterzo, seppurimproprio,
ratingéquellochefacapoalle
prefetture e consiste
nell'inserimentoin unawhite list
(legge 190/2012). Possono ottenere
questotipodiratinggliimprenditori
attiviinsettorisensibiliqualii
trasporti, movimentoterra e noli
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Lanuova soluzione

riguarda le gare
affidate

a un contraente
generale

Guglielmo Saporito

@@ [l nuovo Codice degli appalti en-
tra nel vivo dell’esecuzione delle
opere, servizieforniture, delineando
diverse figure professionali, tra le
qualiil progettista,icomponentidel-
Ie commissioni giudicatrici di appal-
ti, il direttore deilavoriedil collauda-
tore (rispettivamente, lettere ee, hh,
mm, nndell’articolo1legge 11/2016).

Lafinalitaditaliinterventi ¢ quelia
diunamaggiore efficienza della pro-
gettazione, con meno varianti (lette-
ra ee) ed effettiva validazione dei
progetti, con specifiche garanzie di
esecuzione (lettereee, 00,qqedrr). A
cidvaaggiunto che, giadalizfebbraio
2016, il contraente generale non pud
essere pittdirettore deilavori, sicche
questa figura guadagna indipenden-
zaed autonomia.

1l nuovo Codice dovra tener pre-
sente Particolo 130 del Dlgs 163/2006
egliarticolilqy e seguenti del regola-
mento 207/2010, norme tutte che an-
dranno rielaborate. Un Albo nazio-
nale obbligatorio riguardera i diret-
torideilavoridegliappaltiaggiudica-
ti con la formula del contraente
generale, con specifici requisiti di
moraliti, competenza e professiona-
lita (letteramm). Tale albo sara selet-
tivo solo nel momento iniziale del-
Fiscrizione, percheé il direttore dei la-
voriprescelto sara estratto asorte da
unarosadi candidati, con un sistema
analogo aquello che individuairevi-
sorinelle pubbliche amministrazioni

Progettazione ed esecuzione

1L ruolo del direttore
Negliappalti diversidaquelli affida-
tial contraente generale, il direttore
dei lavori continuera verosimil-
mente ad espletare la direzione edil
controllo tecnico, contabile ed am-
ministrativo nell'intervento nel ri-
spetto degli impegni contrattuali;
Lg!i avra specifiche responsabilita
sui materiali e sulle norme tecniche
per le costruzioni, verificando le do-
cumentazioni, le manutenzioni ed i
subappalti; avra i compiti previsti
dalla normativa per la sicurezza sui
cantieri, il tutto come gia previsto
dal codice e dal regolamento del
2000-2010 (nonche, per la storia, del
resto, findalle norme sullacontabili-
talavori, (Rd350/1895tranne, ovvia-
mente, lasicurezza).
Con una previsione specifica, la
lettera I, prevede il rafforzamento
delle funzioni di organizzazione, ge-
stione e controllo della stazione ap-
paltantesull’esecuzione delle presta-
zioni appaltate, attraverso verifiche
effettive (che lalegge specifica «non
meramente documentali»), funzioni
affidate al responsabile del procedi-
mento ed al direttore dei lavori con
un «adeguato sistema sanzionato-
rio» in caso di controlli lacunosi o di
omessavigilanza. Tutto cid noncam-
biadimoltola figura odierna, maten-
de alla formazione diun ceto specifi-
co di professionisti capaci di guidare
esecuzione deilavori: a fronte delle
responsabilitd (e delle specifiche
sanzioni) vidovriessere un progetto
migliore, in cui ¢i sia poco spazio per
le variazioniin corso d’opera (lettera
ee), cio¢ per quegli incidenti che
maggiormente coinvolgono la dire-
zione lavori. Se infatti le variazioni
progettuali in corso d’opera devono
essere adeguatamente motivate e
giustificate, scaturendo unicamente
dacondizioni previste ed imprevedi-
bili, se questi incidenti sono collegati
direttamente alla qualita progettuale

ed alla responsabilita del progettista
(sotto gli attenti occhi dell’Anac), il
direttorelavoriavramoltiargomenti
per controllare facilmente 'appalta-
tore lungo la strada dell'esecuzione.
Un’agevolazione al direttore lavori
verra anche dal ruolo specifico della
progettazione di qualita (Iettera 00),
sia negli aspetti architettonici che in
quelli tecnico-funzionali, essendo
privilegiata ]a messa a gara del pro-
getto esecutivo, contraendo cioéaf-
fidamento lavori su base di progetta-
zioni solo preliminari.
La commissione
Infine, la stessa commissione giudi-
catrice che operera in sede di gara
avra una provenienza qualificata
(lettera k1), con un Albo, requisiti di
moralitd, competenza e professiona-
lita nello specifico settore, sorteggio
e onnipresente controllo Anac: an-
che cid contribuird a un’opera che
parte conil piede giusto e chenonve-
draisolato il direttore dei lavori nel-
Iattivita affidatagli.

Non ultima, la presenza di garan-
zie per l'esecuzione degli appalti
pubblici (lettera gq), con proporzio-
ne ed adeguatezza alla natura delle
prestazioni, fornird una sorta di con-
tinua verifica a garanzia del rispetto
dei costi e dei tempi contrattuali. Al-
cune espressioni in tema di garanzie
sono innovative: si parla ad esempio
di «grado dirischio» delle prestazio-
nioggetto del contratto e di preventi-
vo accordo con gli istituti bancari ed
assicurativi che devono assumersi i
rischi d’'impresa.

Sembra emergere un plurimo
spazio professionale, nell’interesse
dei garanti (banche ed assicurazio-
ni)iqualialoro volta, prima diassu-
mersi i «rischi d’impresax», vorran-
nosenz’altrovedercichiarononso-
lonelprogettoenell’esecuzione dei
lavori, ma anche amonte, in sede di
predisposizione dell’offerta da par-
te del soggetto che intende concor-

La scelta del direttore lavori
passera da Albo e sorteggio

ecioesuperandoil criteriofiduciario. reréingara.
& RIPRUGUZIONE RESERVATA
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La prospettiva. Deroga solo in casi eccezionali e motivati - La misura punta a tutelare le piccole e medie imprese

Per gli appalti gestione frazionata

Maurizio Zoppolato

g8 Tralemisuredituteladellemicro,
piccoleemedieimprese,lalegge dele-
gaharibadito implicitamente I'obbli-
go gia previsto dall'articolo 13 dello
Statuto delle Imprese, di ripartire gli
appaltiinpitlotti.

Inparticolare, lalettera cce impo-
ne larichiesta di una specifica moti-
vazione a supporto dell’eventuale
decisione di non ripartire Pappalto
in piu lotti; richiesta che evidente-
mente presuppone laregola genera-
le,dellasuddivisione inlotti, appun-
to fissata dal citato articolo 13 che, in
quanto contenutainaltrafonte (Sta-
tuto delleimprese), ¢ destinato are-
stare in vigore anche dopo'avvento
delnuovo Codice.

La successiva lettera ddd si pre-
mura di introdurre un elemento in-
novativo nel nostro ordinamento,

rappresentato da criteri e modalita
premiali di valutazione delle offerte
connesse all'impiego di manodope-
ralocale o addetti gia impegnati nel
medesimo appalto.

Viceversa, attribuire un punteggio
favorevole, nell’ambito diunavaluta-
zione delle ofterte, all'impegno di as-
sumere personale“locale”sollevaap-
parenti profili problematici, a partire
dalla indeterminatezza del concetto
di “locale”. Draltro canto, la previsio-
ne ¢ immediatamente seguita dalla
necessitaditutelarelemicroimprese,
oltre alle piccole ed alle medie; sicché
potrebbe facilmente porsi il proble-
madellalegittimitadiuncriteriodifa-
voreperl'assunzione (magari tempo-
raneg, perché limitata all’esecuzione
delcontratto) di personalelocale, che
nonoperiancheperl’Aticompostada
imprese locali, o comunque per I'im-

pegnodiavvalersidelsubappaltover-
somicro imprese locali. Oltretutto, la
precedente lettera ccc contempla
espressamente misure premiali per
gli appaltatori ed i concessionari che
coinvolgano micro, piccole e medie
impresenelleprocedure digaraenel-
Pesecuzione.

Aggiungasi che il criterio di favore
ipotizzato dalla lettera ddd potrebbe,
almenoinlineaastratta, porsiinaper-
to contlitto con i principi comunitari
dinon discriminazione, di libera pre-

INNOVAZIONE

La delegaintroduce criteri

e modalita premiali
divalutazione delle offerte
connesse alla valorizzazione
e protezione dei lavoratori

stazione deiservizi e soprattutto dili-
bera circolazione; in sostanza, la mi-
suraporterebbeadiscriminareilavo-
ratori “non locali”, con conseguente
necessitadidisapplicazione.

Lastessalettera ddd pone, poi, con
un’involontaria contraddizione alla
precedente premialitd, il principio di
economicita dell'appalto, trascuran-
dochelimpegnoall’assunzione com-
porta necessariamente una minor
convenienza economica dell’offerta.
Stesso ragionamento per I'invocata
implementazione dell’accesso delle
micro, piccole e medie imprese, che
potrebbero anzi essere discriminate
stasenonconsiderate qualisubappal-
tatori, sia in assoluto, perché un’ im-
presa di modeste dimensioni ha mi-
nore flessibilita di assunzione dinuo-
vamanodopera.

i TENE RISERGATE,

Imeccanismi di garanzia

TLa «clausola sociale» tutela
i lavoratori dei call center
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[ meccanismi di garanzia

«Rating di legalita» a difesa
degli imprenditori corretti

Il Codice

degli appalti
dovraessere
armonizzato

con quello antimafia

Guglielmo Saporito

g 11 Codice degli appalti che sara
varato entro il luglio del 2016 deve
coordinarsi al Codice antimafia
(Dlgs 159/2011 e 218/2012), ricono-
scendo prevalenza a quest’ultimo.

In cerca di coordinamento

Il problema non si pone per le “in-
terdittive” antimafia, che hannoun
propriopreciso effetto;maconuna
stessa generica matrice preventi-
va, finalizzata ad ostacolare non
solo lattivita criminale ma soprat-
tutto la distorsione della concor-
renza, vi sono procedure minori
che qualificano in senso positivo
gli imprenditori. Si tratta del «ra-
ting di legalita», previsto dall’Au-
torita antitrust conregolamento 14
novembre 2012 o del rating che si
puo ottenere in forza del Dm Svi-
luppo economico ed Economia e
finanze 57/2014, ed & utile per la
concessione di finanziamenti pub-
blici; un terzo, seppur improprio,
rating ¢ quello che fa capo alle pre-
fetture ¢ consiste nell'inserimento
in una white list (legge 190/2012).
Possono ottenere questultimo ti-
podiratinggliimprenditoripoten-
zialmente esposti, perlaloroattivi-
ta, in settori sensibili (quali i tra-
sporti, movimento terra ¢ noli) a
tentatividiinfiltrazione. Sitrattadi
unawhite list meramente agevola-
tiva, cui non ¢ obbligatorio iscri-
versi, perche & soprattutto agevo-
lativa nei rapporti con la Pubblica

amministrazione. Su queste pre-
messe larticolo 1 lettera uu preve-
de raccordi tra misure premiali,
criteri reputazionali e rating di le-
galitd, ma il rating cui lalegge siri-
ferisce non & un requisito necessa-
rio per la partecipazione a gare,
bensi una generica patente di affi-
dabilita, acceleratoria di procedu-
re. A questa conclusione si giunge
tenendo presente che varie ammi-
nistrazioni locali hanno tentato di
applicare filtri e barriere alle infil-
trazioni della criminalita organiz-
zata ed alla corruzione, ritenendo
che Tutilizzazione di protocolli
possa essere un valido strumento
di prevenzione e contrasto a feno-
meni corruttivi. Ma, quando tali
protocollihanno superatolalogica
iniziale di ostacolo all’attivita cri-
minale, scendendo in dettaglio a
chiedere agli imprenditori impe-
gni di ampio spettro, vi € stato un
intervento severo della Corte di
giustizia. Con sentenza 22 ottobre
2015 suricorso C-425/14, sié ritenu-
ta non conforme al diritto del-
I'Unione europea la presenza di
clausole di esclusione automatica
contenute inun protocollo dilega-
lita (non concludere in futuro ac-
cordi con altri partecipanti, di non
subappaltare «qualsivoglia lavo-
razione» ad altro concorrente) in
quanto 'esclusione automatica &
contrariaalprincipiodiproporzio-
nalitd, non ammettendo che P'im-
prenditore possa dimostrare che
l'accordo non restringa il gioco
della concorrenza ed esprima col-
lusione. Da cid consegue che il ra-
ting di legalita cui fariferimento la
letterauu dell’articolo 1 dellalegge
11/2016 & un valido parametro che
pud dimostrare situazioni di nor-
male affidabilita, ma non puo esse-
re un meccanismo di automatica
esclusione.

Le misure premiali

Con questi limiti, il rating dilegali-
ta si puo collegare alle misure pre-
mialipreviste dallalegge11/2016, al

fine di ottenere limitati migliora-
menti di punteggi. Tali migliora-
menti sono previsti nella pitt volte
citataletterauu dell’articolo1e de-
finiti «misure premiali» regolate
da una disciplina generale fissata
dall’Anac e connesse a «criteri re-
putazionali» basati su parametri
oggettivi, misurabili e su accerta-
menti definitivi concernenti il ri-
spetto dei tempi, dei costinell’ese-
cuzione dei contratti e la gestione
dei contenziosi. Il meccanismo &
quindi congegnato inmodo tale da
evitare handicap o giudizi negativi
(che inciderebbero sulla concor-
renza e sarebbero di dubbia pro-
porzionalita).

Quindj, i criteri reputazionali e
le misure premiali possono riguar-
daresoloelementiaccessoriepon-
deralmente limitati dellattivita
imprenditoriale. Del resto, il ri-
spetto dei tempi, dei costi nell’ese-
cuzione dei contratti e la gestione
dei contenziosi non dipendono di-
rettamente dalla correttezza e tra-
sparenza dell’impresa e quindi,
non essendovi scale omogenee,
difficilmente su questi elementi si
possono guadagnare rilevanti pre-
mi e reputazioni utili ad una con-
cretavittoriain gara.

Ragionamento analogo riguar-
da la “premialitd” prevista dal
comma 5 dell’articolo 1 della legge
11/2016 pericasidi denuncia obbli-
gatoria delle richieste estorsive e
corruttive da parte delle imprese
titolaridiappalti pubblici: se esiste
un obbligo di denuncia nelle nor-
me antimafia (Dlgs 159/2011 e
218/2012), con relative sanzioni,
nonsembramoltologico premiare
unadenunciachelalegge qualifica
come obbligatoria.

Nel complesso, quindi, il rating
di legalita coadiuva le procedure,
snellendole e lievemente miglio-
rando i punteggi: difficilmente,
peraltro, possono incidere con-
cretamente sulle scelte dell’am-
ministrazione.

JTONE RISERVATA
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In sintesi

1| SISTEMI DI GARANZIA

PER ’AGGIUDICAZIONE
Vengono previsti (lettera gq)
sistemi di garanzia per
aggiudicazione e 'esecuzione
degli appalti pubblici dilavori,
servizi e forniture, introducendo
la presenza di istituti bancarie
assicurativi. I sistemi di
garanzia devono essere
proporzionati e adeguatialla
natura delle prestazioni oggetto
del contratto e al grado di
rischio ad esso connesso {(anche
se non & noto come tale rischio
possa essere valutato: se il
rischio € valutato, c’é da
chiedersi perché non sia stato
eliminato fin dalla
progettazione)

{12 | SALVAGUARDARE
L’INTERESSE PUBBLICO
Tali garanzie programmate
puntano in primo luogo
all’obiettivo di salvaguardare
Uinteresse pubblicoalla
conclusione dei lavori nei costi,
nei tempi e nei modi
programmati anchein
un’eventuale presenza di fatti
imprevisti ed imprevedibilie,
inoltre, non imputabili alla
stazione appaltante (con
un’intuitiva riduzione degli
“eventi imprevedibili)
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a partecipazione alla gara

LE LINEE GUIDA

Per «concorrere» all’appalto

capacita proporzionata

La valutazione

del requisito

e fatta

al momento
dell’aggiudicazione

Maurizio Zoppolato

m® [a legge delega stabilisce (alla
letterar) cheilnuovo Codicedovra
fissareirequisitidicapacita econo-
mico-finanziaria, tecnica, organiz-
zativa e professionale per la parte-
cipazione alle gare pubbliche, at-
tualmente disciplinati agli articoli
41eseguenti del Codice.

H principio

Con una previsione di principio,
che recepisce testualmente il con-
tenuto dell’articolo 58 della diretti-
vaz4/2014,laletterar) sancisce che
talirequisiti dovranno essere «atti-
nenti e proporzionali alloggetto
dell’appaltox. I principio in realta
era gia presente nel Codice e ri-
sponde, del resto, a costantiindica-
zioni comunitarie volte ad evitare
indebiterestrizioniallaconcorren-
za. Tuttavia, nell’attuazione con-
creta, 'efficacia del principio & sta-
ta largamente sminuita nel nostro
ordinamento dalla posizione giuri-
sprudenziale (ampiamente preva-
lente, se nonunivoca) propensaal-
la sostanziale insindacabilita dei
requisiti di ammissione.

Infatti, Pindividuazione dei re-
quisiti di ammissione alle gare
d’appalto & stata costantemente
considerata ampiamente discre-
zionale,concernenteilmeritodel-
I'azione amministrativa e sottrat-
ta al sindacato del giudice ammi-
nistrativo (Consiglio di Stato, se-
zione IV, sentenza 6967 del 22

ottobre 2004; Consiglio di Stato,
sezione V,sentenzay247 del1g no-
vembre 2009), salvo che per asso-
luta illogicita quasi mai riscontra-
tanei casi giudiziali.

La questione riguarda sia la qua-~
litd dei requisiti individuati per
P'ammissione, sia - soprattutto -
Pentita, ovvero la proporzionalita
economicatrailrequisitoedilvalo-
re dell’appalto. Infatti, la propor-
zionalita rispetto all’oggetto del-
I'appalto non significa, di per sé,
che vi debba essere un rapporto
percentuale di qualche tipo tra re-
quisito e valore del contratto e pro-
prioattraverso questalevasiverifi-
ca talvolta una restrizione all’ac-
cesso, ponendo requisiti economi-
camente molto elevati.

A parziale rimedio al rischio di
arbitrii in questo senso, sono inter-
venuti da un lato il DI 95/2012 (co-
siddetto “spending review 2”), che
ha introdotto all’articolo 41 del Co-
diceil principio per cuisonoillegit-
timii criteri che fissano, senza con-
gruamotivazione, limiti di accesso
connessialfatturatoaziendale; dal-
l'altro lato larticolo 13, comma 5,
dello Statuto imprese (legge
180/2011), che vieta alle stazioniap-
paltanti di pretendere requisiti fi-
nanziari sproporzionati rispetto al
valore deibeni e deiservizioggetto
dei contratti da affidare.

Peraltro, neanche a seguito di
taliinnovazionisiériscontratoun
radicale mutamento nell’orienta-
mento giurisprudenziale e nella
prassi, tanto che gli atti delle gare
d’appalto hanno continuato a pre-
tendererequisiticonnessialfattu-
ratoaziendale, senzaalcunrispet-
to di parametri particolari di pro-
porzionalita.

Le novita del Codice

Il quadro appare tuttavia destinato
a mutare significativamente nel
nuovo Codice, non tanto perche
l'articolo 13 dello Statuto delle im-

prese ¢ destinato a restare comun-
queinvigore,siccome contenutoin
una legge speciale ¢ neppure per-
cheé la lettera r) della legge delega
indica, quale finalita della discipli-
na al riguardo, 'interesse pubblico
adavereil pilampionumero possi-
biledipotenzialipartecipanti, non-
ché lanecessita di favorire lacces-
so da parte delle micro, piccole e
medie imprese. Il motivo & piutto-

sto che il gia ricordato articolo 58
della direttiva 2014/24 pone un li-
mite tassativo al fatturato minimo
annuo cheglientiappaltantiposso-
no pretendere dai concorrenti, nel-
la misura del doppio del valore sti-
mato dell’appalto, salvo eccezioni
particolari e motivate.

Il parametro, oltretutto, vale
per ciascun lotto in cui é diviso
I'appalto, a meno che ad una im-
presasianoaggiudicatipiltlottida
eseguirsi contemporaneamente:
la valutazione del requisito deve
essere fatta quindi al momento
dell’aggiudicazione (e, al pili, pre-
clude 'aggiudicazione di pit lot-
ti),enonalmomentodellaammis-
sione di ciascuna domanda per
ciascun lotto.

AllaIuce di tale precisa ed uni-
voca indicazione, il Codice non
potracheattuareil principiodella
proporzionalitarecependo, peril
fatturato annuo, il limite massimo
del doppio del valore dell’appal-
to; sicché il fatturato specifico,
neiservizionelle forniture ogget-
to del contratto, dovra essere
chiesto in misura ancora (larga-
mente) inferiore.

Puoinfine annotarsicomelalet-
tera r) richiami del tutto impro-
priamenteil principio dirotazione
chedovrebbe guidare gliestensori
delCodicenelladefinizionedeire-
quisiti. Si tratta infatti del princi-
pio per cui, nelle procedure nego-
ziate, le amministrazioni debbano
ruotare le imprese invitate, indivi-
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Il punto

01 | ICOSTISTANDARD

I costistandardizzati servono per
individuare I'offerta migliore,
insieme al criterio del
costo/efficacia e devonotenere
presentielementi qualiil ciclodi
vita del bene ed il miglior rapporto
qualitd/prezzo. Servono altresi per
ilcalcolo delle offerte anomale e
vengono rilevati annualmente per
tipo dilavoro, servizio e fornitura

02 | L'OSSERVATORIO
L'attivita fara capo all’Osservatorio,
che gia determinai costi standard

» pertipo di lavoro e aree territoriali.
Alcuni esempidi calcolo sono
pubblicati sul sito dell’Autorita di
vigilanza. Il calcolo & sindacabile se
illogico: in particolare dai giudizi
sui costi standard per disavanzi nel
settore della sanita, si desumono
criteri e metodi di controllo
giudiziario

‘

dentemente non ha alcuna atti-
nenza con i requisiti di ammissio-

ne alle procedure di gara.

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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" Ladocumentazione
| FEAVECCHIE ENUOVEREGOLE

Integrazione esclusa
solo per elementi
che sono valutabili
sul merito
dell’offerta

PAGINAA CURA DI
Maurizio Zoppolato

8 Gli adempimenti formali e docu-
mentali dei concorrenti alle gare per
laffidamento dei contratti pubblici,
rappresentano non solo un appesan-
| timento ai danni delle imprese, da
evitareneilimitidel possibileinforza
dei principi generali (codificati an-
che nellalegge 241/1990 sul procedi-
mento amministrativo), ma anche
I'elemento cardine del contenzioso
in materia.

Riduzione del contenzioso
Nell'intento di ridurre il contenzio-
so,pitichedialleviareleimprese,ilDI
90/2014, attraverso I'introduzione di
due nuovi commi agli articoliz8 e 46
del Codice, ha recentemente tentato
diridurre le cause di esclusione per
inadempienze documentali, nel con-
tempo ampliando le possibilita di
«soccorso istruttorio» (la possibili-
ta, cioe, per'ente appaltante, di chie-
dere al concorrente chiarimentio in-
tegrazioni della documentazione
presentata).

Nell'esperienzapratica, il risultato
di questo tentativo puo dirsi quanto-
meno parziale. Le ragioni di conten-
ziosononsono calate, spostandosial
pitt sulla questione della mancanza
totale del documento, o sullavalenza
essenziale della mancanza, anche

per leriserve deigiudiciamministra-
tiviadammettereil ricorsoalsoccor-
so istruttorio (si veda, ad esempio,
Pesclusione del soccorso istruttorio
nel casoin cuileimprese non avesse-
ro dichiarato in offerta gli oneri
aziendali di sicurezza, obbligo peral-
tro non previsto dalla legge - Consi-
glioStato,adunanzaplenariag/2015).

Draltro canto, le norme introdotte
nel 2014 prevedevano 'applicazione
di una sanzione per 'ammissione al
soccorso istruttorio, sicché i Tar
hanno dovuto anche affrontare nuo-
ve controversie nelle quali i concor-
renti contestavano non la propria o
altrui esclusione, ma solo 'imposi-
zione della sanzione.

Oneri documentali

Inquesto contesto, lalettera(zdella
legge delega rimette al nuovo Codi-
ce il compito generale di ridurre gli
oneri documentali, limitandosi pe-
raltroinconcretoarecepirelapiena
portata del Documento di gara uni-
co europeo prevista dalla direttiva
2014/24, per poi contemplare ben
pit diffusamente listituto del soc-
corso istruttorio.

11 Codice dovra attribuire ai con-
correnti la «piena possibilita di inte-
grazione documentale», relativa-
mente a qualsiasi elemento dinatura
formale delladomanda, e cioé aqual-
siasi lacuna delle dichiarazioni pre-
sentate, o della documentazione,
senza evidentemente alcuna possi-
bilita di sanare un requisito di cui
I'impresasia privanella sostanza.

Ladomanda

I riferimento alla “domanda” di am-
missione parrebbe confinare il soc-
corso istruttorio alla documentazio-
ne amministrativa; sennonché lalet-
tera prosegue escludendo dalla pos-
sibilita di integrazione solo gli

Soccorso istruttorio senza sanzioni
per chi partecipa a gare pubbliche

elementi oggetto di valutazione sul
merito dell’offerta e, dunque, am-
mettendo implicitamente la sanabi-
lita di lacune nell’offerta (tecnica o
economica), purché non interessati
dalla valutazione da compiersi ai fini
dell’aggiudicazione. Con Pulteriore
dubbio- che cisiaugurasara chiarito
nel Codice - se l'integrazione di ele-
menti dell’offerta possa riguardare
solo aspetti formali (com’¢ previsto
nella prima parte della disposizione
in esame), o anche di aspetti sostan-
ziali, ma non rilevanti ai fini dell’ag-
giudicazione.

Inognicaso,laletteraz) dellalegge
delega precisa che I'integrazione do-
vra essere gratuita, superando cosi
tuttele questioni,anche dilegittimita
costituzionale, oltre che di giustizia
sostanziale, sollevate dalla sanzione
introdotta (in modo quantomeno
precipitoso) nel 2014.

Prosegue poiimponendo lasem-
plificazione delle procedure di ve-
rifica da parte degli enti appaltanti:
'unico strumento di tale semplifi-
cazione, per il resto indeterminata
efinancononagevoledaipotizzare,
e lariconduzione dell’intero asset-
to dei requisiti generali di ammis-
sione (quelli dell’odierno articolo
38 del Codice) ad un’unica banca
dati centralizzata, non pill gestita
dall’Anac, com’¢ stato sinora per
’AvcPass, ma rimessa al ministero
delle Infrastrutture.

A tal fine, & prevista anche unare-
visione e semplificazione dell’attua-
le sistema AvcPass, rivelatosi fino a
questomomento ampiamenteinido-
neo ed incompleto, con necessaria
interoperabilita tra ministeri ed altri
enticoinvolti,edaddiritturasanzioni
(che saranno invero di non agevole
definizione ed applicazione, riguar-
dando enti pubblici) per gli enti che
rifiutino tale interoperabilita.
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Il punto —

04| STAZIONI APPALTANTI
Alfinedirazionalizzare la spesa
pubblica,ilDl90/ 2014 ha previsto
unadrasticariduzione del numero
delle stazioni appaltanti, rimettendo
allAnacil compitodiindividuare una
lista di 35 enti aggregatori (oltre ai
Comuni capoluogo ed agli enti
diversi dagli enti locali)

02| SISTEMADI VALUTAZIONE

La legge delega mantiene 'obiettivo
di contenereil numero delle stazioni
appaltanti, ma attraverso un nuovo
sistema di valutazione da parte
dell’Anac, che ne dovra verificare
Ueffettiva capacita operativa

03 | ILFILTRO DELL’ANAC
Attraverso le valutazioni dell’Anacssi
potrannoridurre le stazioni
appaltanti eindividuare quelle
deputate a gestire i contratti pit
complessi

Autocertificazione. Con la semplificazione procedurale si punta a ridurre il contenzioso

Si al Documento unico europeo

@ Tra i vari obiettivi indicati
dalla legge delega per la stesura
del nuovo Codice, la semplifica-
zione procedurale e la riduzione
degli obblighi documentali non
hanno certounruolosecondario,
non solo perché annunciati pilt
volte, ma anche perché gli adem-
pimenti formali in gara rappre-
sentano il principale terreno di
contenzioso davanti al giudice
amministrativo restio ad affron-
tareinvece gli aspetti piti sostan-
ziali degli affidamenti, sicché la
semplificazione dovrebbe pro-
durre (almeno nelle intenzioni
dellegislatore) un effetto virtuo-
so sul versante giudiziale.

Cos}, accanto alla generale ri-
chiesta di riduzione degli oneri
documentali e all’ampliamento
del soccorso istruttorio, ora si
impone al legislatore delegato di
prevedere periconcorrentilafa-
colta di utilizzo del Documento
di gara unico europeo (Dgue), o
analogo documento predisposto
dal ministero delle Infrastruttu-
re, per autocertificare il possesso
deirequisiti.

Si tratta di un diretto recepi-
mento dell’articolosg delladiret-
tiva appalti 2014/24, in forza del
quale le amministrazioni aggiu-
dicatrici sono tenute ad accetta-

re il Dgue al momento della pre-
sentazione delle domande dipar-
tecipazione, o delle offerte.

Lo stesso articolo 59 precisa
che tale documento consiste in
un’autodichiarazione, valevole
quale prova documentale preli-
minare, in sostituzione dei certi-
ficati rilasciati da autoritd pub-
bliche o terzi, relativamente al
possesso dei requisiti generali

INLINEACONLAUE
Lintroduzione del Dgue
deriva dal recepimento
diretto dellarticolo 59
della direttiva 24/2014
in materia diappalti

(fissati dall’articolo 57 della di-
rettiva) professionali, economi-
co/finanziari e tecnici, eventual-
mente anche ai finidella quantifi-
cazionedeirequisitiperle proce-
durenelle qualinonsianoinvitati
tuttiiconcorrentiidonei, masolo
un certo numero (larelativa pro-
cedura & disciplinata dalla diret-
tiva all’articolo 65).

IIDgue dovraessere elaborato
dai concorrenti sulla base di un
formulario, il cui modello dovra

essere predisposto dalla Com-
missione Ue ovvero, stando alla
previsione della legge delega,
dal ministero delle Infrastruttu-
re: per espressa previsione del-
Particolo 59 della direttiva, il
Dgue sara fornito dai concor-
renti in gara esclusivamente in
forma elettronica. .

Come accennato, 'autocertifi-
cazione rappresenta solo una di-
mostrazione preliminare del
possesso dei requisiti, che ovvia-
mentelastazione appaltante puo
verificare siadurantelaprocedu-
ra nei confronti di qualsiasi con-
corrente, sia (necessariamente)
al termine della procedura nei
confronti dell’aggiudicatario.

Tale verifica necessariamen-
te comportera, peril concorren-
te,operl’aggiudicatario,l’onere
di fornire gli elementi che com-
provino il possesso dei requisiti
professionali, economico/fi-
nanziari e tecnici (la verifica &
connessa al nuovo sistema di
qualificazione); mentre il pos-
sesso dei requisiti generali do-
vra essere accertato dalla sta-
zione appaltante mediante ac-
cesso diretto ad AvcPass, o alle
Autorita competenti al rilascio
dei relativi certificati.
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Il punto critico. Il committente potra risolvere il contratto in caso di «cambiamenti» significativi

Limitate le variazioni in corso d’opera

Guglielmo Saporito

#m8 Gli errori di progettazione saran-
no filtrati attraverso.misure volte a
contenere il ricorso a variazioni pro-
gettuali in corso d’opera, gia oggi da
comunicare all’Anac. Si distingue in
modo dettagliato tra variazioni so-
stanziali e non sostanziali, in partico-
lare nella fase esecutiva e con specifi-
coriferimento alle opere strategiche.

Il guadro normativo
L’articolo1,letteraeedelladelegapre-
vede che ogni variazione in corso
d’opera, cioé successiva allaggiudi-
cazione e all’inizio lavori, debba esse-
readeguatamente motivatae giustifi-
cata unicamente da condizioni im-
previste e imprevedibili. Deve essere
debitamente autorizzata dal respon-
sabile unico del procedimento, con
particolare riguardo all’effetto sosti-
tutivo dellapprovazione della varia-
zionerispettoatuttele autorizzazioni
e gli atti di assenso comungque deno-
minati che ne risultano assorbiti.
Come elemento dissuasivo, & sot-
tolineatala possibilitd, per Pammini-
strazione committente, diprocedere
allarisoluzione del contratto quando
le variazioni superino determinate
soglie rispetto all'importo origina-
rio. Le finalita da tener presenti sono
la qualita progettuale e la responsa-
bilita del progettista in caso di errori
di progettazione. Visaranno specifi-
che sanzioni a carico delle stazioni
appaltanti per la mancata o tardiva
comunicazione all’Anac delle varia-

zioni in corso d’opera per gli appalti
diimporto pariosuperiore allasoglia
comunitaria.

Giadoggil'articolo 3y del Dlgo (leg-
ge 114/2014), impone di trasmettere
all’Anac le varianti in corso d’opera
(forza maggiore, sorpresa geologica,
prescrizioni di legge sopravvenute,
richieste di enti terzi quali il Cipe o
quelli che generano interferenze ¢
accordi bonari). Gia ¢ adottato un
modulo di trasmissione, con docu-
mentazione volta a contestualizzare
lavariante rispetto ail’arco tempora-
ledel contratto:lanormache soprav-
verra aggravera la posizione del re-
sponsabile del procedimento, cui
compete I'accertamento delle cause
delle varianti. Fgli dovra chiarire il
percorsologicoseguitoperaccertare
autonomamente le cause della va-
riante, accertare la non imputabilita
delle cause della variante alla stazio-
ne appaltante, la non prevedibilita al
momentodellaredazione delproget-
toodellaconsegnalavori,esprimersi
in ordine alla prevedibilith 0 meno
della situazione causa della variante
nella fase di progettazione, valutan-
do la completezza e Padeguatezza di
dati ed accertamenti preliminari, di
sondaggi, studiinterdisciplinari, pro-
ve,ricerche, delle interferenze, delle

cave disponibili, cioe dei dati di una
progettazione di qualita.

Ilruolo dell’Anac

Devono emergere le cause della va-
riante con le eventuali inadeguatez-
zedeidatiedellericercheestudipre-

liminari utilizzati per 1a progettazio-
ne. Tutto ¢id che oggivacomunicato
all’Anac, dovra essere tenuto pre-
sente fin dalla fase genetica della
possibilevariante:andrannovalutati
gli eventuali pareri di enti terzi, cen-
trali o territoriali, che abbiano un
ruolo causale sulla variante, even-
tuali difformita tra soggetti compo-
nentila Conferenzadeiservizieipa-
reriinseguitorilasciatidaglientipar-
tecipanti. Soprattutto, viene aggra-
vata la figura del progettista, in
aggiunta al collaudatore in corso
d’opera ¢ a eventuali responsabili
dell’alta sorveglianza sui Javori.

Potra cosi emergere un eventuale
rapporto tra varianti e «varianti mi-
gliorative» proposte in fase di offerta,
tra varianti e riduzioni di corrispetti-
vo, tra variante ed adeguatezza della
progettazione.

Accade difrequente che le modifi-
che riduttive utilizzate per aggiudi-
carsiappalto vengano poirecupera-
te reintroducendo tecniche o mate-
riali originariamente volutamente
esclusi:laserieta delle variantie lalo-
ro riconducibilitd al momento della
progettazione faranno emergere er-
rorivoluti o dovuti ad incapacita.

L’obbligoditrasmissionedivarian-
tiall’Anacvige per importidell’appal-
to a base di gara superiore alla soglia
comunitaria e se la variante sia supe-
riore al 10% dell'importo del contrat-
to originario. Infine, non sfuggono al-
la griglia di comunicazione Anac gli
atti relativi alle transazioni o accordi
bonari, schérmi non piti utilizzabili.
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- O AL E CARE
VACCESSO ALLE GARE

Aggregazione
‘artificiosa vietata
per evitare

la concentrazione
in un unico appalto

Maurizio Zoppolato

- 18 atutcla dellepiccoleemedieim-
prese ¢ statarecentemente avvertita
quale prioritdalivellolegislativo, an-
cheinrelazione ai contratti pubblici,
rispetto ai quali in passato si privile-
giavano, invece, diverse impostazio-
ni nella convinzione, daun lato, che i
contraentjdirilevantidimensioniof-
frissero superiori garanzie di affida-
bilitanell’esecuzionee,dal’altro, che
il fenomeno di concentrazione in at-
toalivelloglobaleimponesse diadot-
tare strategie favorevoli alla creazio-
ne o, comungue, al consolidamento
di “campioni nazionali”.
L’esperienza della situazione eco-
nomica degli ultimi anni ha vicever-
sa dimostrato che anche le imprese
maggiori sono soggette a difficolta e
crisi, con conseguenze - nell’ambito
della esecuzione dei contratti pub-
blici,manonsolo - anche pili proble-
matiche di quelle riguardanti le pic-
cole e medie imprese, a partire dalla
possibilita di reperire una impresa
subentrante nell’esecuzione del

contratto abbandonato.

Draltro canto, si e realizzato cheil
tessuto produttivo nazionale, pro-
prio percheé articolato in numerose
realta di pitt piccole dimensioni,
mostragrande duttilitie capacitadi
adeguamento, anche e soprattutto
nei periodi di congiuntura sfavore-
vole, meritando attenzione e tutela

Le piccole e medie imprese

impostazione si ¢ tradotto nelle mi-
sure normative introdotte conlo sta-
tuto delle imprese (legge 180/2011) €
con il DI 95/2012 (cosiddetto “spen-
ding review 2”).

Le norme cardine

Allarticolo131o Statuto delle impre-
sehaimpostoaglientiappaltantiuna
serie diobblighivoltiagarantire e fa-
vorire 'accesso alle procedure diga-
ra per le piccole ¢ medie imprese
quali la suddivisione degli appalti in
lotti,conobbligodispecificamotiva-
zione in caso di appalto non suddivi-
s0; lammissione delle associazioni
temporanee di imprese; la semplifi-
cazione degli adempimenti docu-
mentali; il divieto di chiedere requi-
siti sproporzionati rispetto al valore
dei contrattiin gara.

11 Dl 95/2012 & invece intervenuto
sulCodice dei contratti pubblici, san-
cendo che i criteri di partecipazione
alle gare devono essere tali da non
escluderele piccole e medie imprese
(nuovo articolo 2, commai-bis) e I'il-
legittimita dei criteri di ammissione

che fissano limiti di partecipazione

connessi al fatturato aziendale (nuo-
vo articolo 41, comma 2).

Lalegge delega

La legge delega si inserisce picna-
mente nel solco gia tracciato, attra-
verso due distinte prescrizioni: in
primoluogo, in chiusuradellalettera
r), relativa ai requisiti di ammissione
alle procedure di gara, si precisa che
ladefinizione deirequisitideve tener
conto dell'interesse pubblico a favo-
rire 'accesso delle micro, piccole e
medie imprese. Inoltre, con una di-
sposizione pill ampia, la lettera cec)
impone in via generale un migliora-
mento delle condizioni di accesso al
mercato pubblico per le micro, pic-
cole e medie imprese.

posto che, come detto, una serie di
misure di tutela sono gia presenti
nell’ordinamento: cosi, ove le nuove
fossero sostanzialmente ripetitive,
si potrebbe imputare al legislatore
delegato dinonaverrispettatoil cri-
terio impartito nella delega. In con-
creto, siimpone poiil divieto di «ag-
gregazioneartificiosa» degliappalti,
con una formula curiosamente spe-
culare nella forma, ed opposta nel
contenuto, rispetto al ben pilt risa-
lentedivietodifrazionamento artifi-
cioso degli appalti, ossia al tentativo
di suddividere un appalto al fine di
contenere il valore dei singoli spez-
zonialdisottodellesogliediapplica-
zione della disciplina comunitaria.
Fermo restando gli obblighi pro-
cedurali connessial valore comples-
sivo dei contratti da affidare, il divie-
todiaggregazioneartificiosasembra
indirizzato a precludere la concen-
trazione in un unico appalto di pre-
stazioni totalmente diverse, senza
che I'affidamento unitario possa ri-
vestire unaconcretautilith perlasta-
zione appaltante. Tuttavia, la finalita
dellaprevisione potrebbe essere fru-
strata, ove la valutazione al riguardo
fosse ricondotta in sede giurisdizio-
nale allainsindacabile discrezionali-
ta dell'amministrazione: consenten-
do cosilariunione diuninsieme ete-
rogenco di servizi, magari per gene-
riche esigenze organizzative
dell’ente, con un effetto elusivo del-
'obbligo difacilitazione perle micro,
piccole e medie imprese.

La delega prosegue poi esigendo
una specifica motivazione a sup-
porto della eventuale decisione di
nonripartire 'appalto in pittlotti; in
questi termini, si tratta di una mera
(parziale) ripetizione di quanto gia
previsto dall’articolo 13 dello Statu-
todelle imprese, destinato arestare
in vigore anche dopo 'ayvento del
nuovo Codice.

Requisiti di accesso su misura
per coinvolgere le Pmi

legislativa L’espressione appare ambigua
. T . - Infine, la legge delega chiede che
Ilrisultato diquesto mutamento di s1alegge deleg ec
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le dimensioni e conseguentemente
ilvaloredegliappaltiedeilottisiano
adeguati,al finediconsentirelapar-
tecipazione di micro, piccole e me-
die imprese, prevedendo altresi

So&o la lenEg )

01| ILRESOCONTO FINANZIARIO
Un nuovo stile nell’esecuzione degli
appaltiemergeconla
pubblicazione, sulsito Internet
dell’ente, diunresocontofinanziario
altermine de{l’esecuzione del
contratto. Saranno cosi verificabilii
tempi eiflussifinanziari

02 | LADIRETTIVAUE

Inlinea con quanto stabilito dalla
direttiva Ue 24/2014: «I cittadini, i
soggettiinteressati, organizzatio
meno, e altre persone o organismi
chenonhannoaccessoalle
procedure diricorso, hanno
comungue uninteresse legittimoin
qualita di contribuenti ad un
corretto svolgimento delle
procedure di appalton. E consentito
dungue segnalare eventuali
violazioni all’'autoriti o alla struttura
competente, cioé al soggetto
revisore, interno o esterno

»

lintroduzione di “misure premiali
per gli appaltatori o i concessionari
che coinvolgano le imprese di mi-
nori dimensioni nelle procedure di
gara, evidentemente in forma asso-

ciata, ovvero nell’esecuzione dei
contratti, in quest’ultimo caso me-
dianteil ricorso al subappaltoo (per |
le concessioni) all’appalto, o alla
subconcessione.
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Foglio

La selezione delle proposte

B B

Per 'aggiudicazione prevale
l'offerta economicamente migliore

Commissione
con ampi margini
di discrezionalita
non sindacabili
dalla magistratura

PAGINAACURADI
Guglielmo Saporito

g Appaltieconcessionivannoag-
giudicati con il criterio dell’offerta
cconomicamente pill vantaggiosa,
utilizzando meccanismi quali rap-
portocosto/efficacia, tenendopre-
senteil costodelciclodivitadeibe-
ni, il rapporto qualita/prezzo valu-
tato sullabase di aspetti qualitativi,
ambientaliosociali. Variiproblemi
che sipongono in materia, tra cuiil
rapportocongliarticoli8i1eseguen-
tidel Codice deicontratti163/20006,
sui criteri di selezione delle offerte.

Criteri di selezione offerte

Per ricorrere al criterio di aggiudi-
cazione del prezzo pitt basso, o del
massimo ribasso d’asta, sarineces-
sario adeguarsi ad espressi criteri
ed a caratteristiche tecniche e pre-
stazionali. Sempre nell’ambito del
criterio delprezzo pitbasso,saran-
noindividuatelemodalitadiindivi-
duazione delle offerte anomale, te-
nendo presente che il decreto-leg-
ge 210/2015 prevede fino al 31 luglio
2016 la possibilita di utilizzare
l'esclusione automatica dalla gara
delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o supe-
rioreallasogliadianomalianeiban-
di sotto la soglia comunitaria (5,2
milioni di euro per i lavori) e con
salvezza dell’esclusione automati-

castessa fino ad un milione di euro.
Per la scelta dell’offerta economi-
camente piu vantaggiosa, il nuovo
codicepotracontinuareadutilizza-
relabipartizione traoffertatecnica
ed economica, adeguandola ai cri-
teri oggettivi previsti dalla lettera
ff), nonché il sistema dei punteggi.

La commissione
Rimane altresi fermo il principio
secondo il quale il giudizio della
comumissione si esprime di per sé
nella graduazione e ponderazione
dei punteggi assegnati. La commis-
sione di gara, che peraltro avrauna
estrazione con specifico Albo, nel-
l'attribuzione dei punteggi agli ele-
menti, continuerd a disporre di
un’ampia discrezionalitd, non sin-
dacabiledallamagistratura, purché
inlineaconicriteripredefinitinella
lex specialis di gara e non presenti
macroscopiche irrazionalita ed in-
congruenza.llriscontrodelgiudice
(amministrativo) suvalutazionidi-
screzionalidellacommissione con-
tinua a poter essere svolto solo in
modo estrinseco, nei limiti della
immediata rilevabilita di vizi di le-
gittimita (soprattutto diillogicita e
contraddittorieta).
Afiancodeiparametri,nelle gare
vi possono essere criteri motiva-
zionali, che consentano ai concor-
renti di conoscere fin dal principio
quali saranno gli aspetti presi in
considerazione per lattribuzione
del punteggio (Consiglio di Stato
112/2016). In ogni caso, la predeter-
minazione di sottoparametrie sub-
puntegginonsaraobbligatoria: essi
potranno essere stabiliti, per ogni
criterio divalutazione, solo ove ne-
cessario. L’obbliw di predetermi-
nazione non ¢ quindi assoluto e
quandolaCommissioneesplicitale
motivazioni sul punteggio attribui-

to, Pomissione di sotto parametri e
sub punteggi dovra ritenersi con-
forme a principi di imparzialitd e
trasparenza.

Confronto coppie
Ancheilmetododel confrontocop-
pie per lo scrutinio dell’offerta tec-
nica potra essere mantenuto, in al-
ternativa alla votazione cosi cosid-
detta scolastica, tenendo presente
che, con parametri correttamente
fissati dalla lex di gara a garanzia
della par condicio, le valutazioni
espresse dalla commissione resi-
stono anche nei casi in cui occorre
riformulare graduatorie per errori
o eliminazioni di un concorrente
che erroneamente sia stato valuta-
to.L’amministrazione continueraa
disporre di ampi margini di discre-
zionalita per lascelta delle formule
matematicheeresterainpiediilcri-
terio generale della segretezza del-
le offerte economiche fino all’esau-
rimento dell’esame delle offerte
tecniche,alloscopodievitarechela
conoscenza del prezzo richiesto
possa influenzare i componenti
della commissione giudicatrice.

Solo per le gare che si svolgono
secondo il criterio del prezzo piu
basso, 'automaticita della valuta-
zione continuera a garantire una
certaelasticita: ad esempio,laman-
cata operativita dei principidi con-
tinuita e segretezza in queste gare,
non comporta effetti pregiudizie-
voli in ordine all’obiettivita ed
omogeneita delle valutazioni com-
piute. Tuttiquestiprincipi,eglialtri
fino ad oggi applicati quali, ad
esempio, quello della continuita
delle operazioni di gara, vengono
assorbiti in quei criteri generali di
trasparenza, nondiscriminazionee
parita di trattamento.
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In sintesi

(11 | CRITERI DI SELEZIONE

Perricorrere al criterio di aggiudicazione del prezzo pill
basso, 0 del massimo ribasso d’asta, sara necessario
adeguarsi ad espressi criteri ed a caratteristiche tecniche
e prestazionali. Per la scelta dell'offerta economicamente
pil vantaggiosa, il nuovo codice potra continuare ad
utilizzare la bipartizione tra offerta tecnica ed economica,

punteggi

32 | LACOMMISSIONE

Rimane fermoil principio secondo il quale il giudizio
della commissione si esprime di per sé nella graduazione
e ponderazione dei punteggi assegnati. La commissione
di gara, che peraltro avrd una estrazione con specifico
Albo, nell’attribuzione dei punteggi agli elementi,
continuera a disporre di un’ampia discrezionalita, non
sindacabile dalla magistratura, purché in linea coni
criteri predefiniti nella lex specialis di gara e non presenti
macroscopiche irrazionalitd ed incongruenza

adeguandola aicriteri oggettivi, nonché a un sistema di

Le tutele, Utilizzabile solo il criterio dell'offerta pit vantaggiosa

Servizi sociali con tutele «ad hoc»

’er una serie di contratti rela-
tiviaiservizisocialiediristorazio-
ne ospedaliera, assistenziale e
scolastica, nonche per i servizi ad
alta intensitd di manodopera, si
prevede 'aggiudicazione esclusi-
vamente sulla base del criterio
dell’offerta economicamente pitt
vantaggiosa, come definita dalla
lettera ff) del comman.

Tale esclusiva é consentita dal-
I’articolo 67 della direttiva
24/2014. Per queste categorie di
contratti, superiori alla soglia co-
munitaria, si esclude in ogni caso
l'utilizzabilita del solo criterio di
aggiudicazione del prezzo o del
costo, inteso come criterio del
prezzo pilu basso, o del massimo
ribasso d’asta.

Iservizi ad alta intensita di ma-
nodoperasono quelli (ad esempio
di pulizia) in cui la manodopera
stessa € pari almeno al 50% del-
I'importo totale del contratto. In
aggiunta ai servizidipulizia, viso-
no anche quelli di manutenzione
di immobili (individuati, questi
ultimi, anche attraverso agevola-
zionifiscalilva).Inquestisettoriil
criterio del massimo ribasso puo
infatti indurre gli operatori meno
scrupolosiad aggredireilmercato
comprimendo i diritti salariali ed
occupazionali dei lavoratori, se
nonaddiritturaeludendoobblighi
fiscali e contributivi.

Al di sotto della soglia comuni-
taria, continueradadavereapplica-

zioneil criteriodelprezzo pitibas-
so, che puo risultare giustificato
da ragioni di semplicita e rapidita
nella selezione dell’offerta mi-
gliore, quando la stazione appal-
tante abbia prestabilito un detta-
gliato target qualitativo-quantita-
tivo, in grado di assicurare la ri-
spondenza della prestazione
dedotta in appalto agli interessi
pubblici sottesi alla fornitura dei
beni richiesti (Tar Abruzzo
154/2015 in tema di ristorazione
scolastica).
Primadellalegge11/2000¢edella
lettera gg), proprio l'utilizzo del
criterio della gara al massimo ri-
basso in un servizio di ristorazio-
ne collettiva mediante catering
completo, era stato oggetto di
contestazione in un vicenda rela-
tiva all’Arma dei Carabinieri. In
proposito, il Tar Lazio aveva sot-
tolineato che la razionalita della
scelta del criterio del prezzo pit
basso si poteva ricavare dal fatto
che tutte le modalita di svolgi-
mento del servizio erano state
specificamente regolate dal capi-
tolato tecnico che, una volta ac-
cettato dall'impresa aggiudicata-
ria, vincolatala stessa anche sotto
il profilo della indicazione del
prezzoritenuto congruo per I'affi-
damento del servizio (sentenza
13013/2014, confermata dal Consi-
glio di Stato con l'ordinanza
1415/2015). Questo precedente eri-
levante, perchégiain quelconten-

zioso siinvocavalarticolo 67 del-
la direttiva Ue 24/2014, circa una
preferenza per l'offerta economi-
camente piu vantaggiosa: ma il
collegio giudicante ha ritenuto
che all’epoca della gara (2014) po-
tevano applicarsi indifferente-
menteidue criteri delmassimori-
basso e dell’offerta economica-
mente piu vantaggiosa. Sul punto,
delresto,sarebbestato difficile at-

tuare il criterio di “interpretazio-

ne conforme” che, poco dopo, lo
stesso Consiglio di Stato, nella
sentenzas3sg del 2015, haadottato
conriferimentoall’articolo 63del-
la direttiva 24/2014 (in tema di av-
valimento).

Prima dell’entrata in vigore
della direttiva 24/2014, va infatti
esclusa un’efficacia diretta delle
direttive non ancora recepite le
quali, per quantodettagliate com-
plete, hanrio un’efficacia giuridi-
ca limitata. Efficacia che, soprat-
tutto, non opera se ld direttiva
contiene istituti del tutto innova-
tivi rispetto agli ordinamenti na-
zionali: appunto nel caso del di-
vieto di aggiudicazione consiste-
ma dell’offerta al massimo ribas-
so dei contratti sopra-soglia di
ristorazione, servizi sociali e ser-
vizi ad alta intensita di manodo-
pera,siéinpresenzadiundivieto
innovativo, non anticipabile at-
traversoil principiodiinterpreta-
zione conforme.
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Enti locali. Il testo lascia aperte le diverse strade
Stazioni appaltanti,
le strade di qualifica
0 aggregazione

ROMA

wi Uno dei nodi aperti dellari-
forma appalti & quello delle ag-
gregazioni e delle centralizza-
zioni delle committenze, posto
con forza dalle direttive Ue e
dalle politiche di spending re-
view, mentre lalegge delegain-
dividua anche nella qualifica-
zione e nella professionalizza-
zione delle stazioni appaltanti
gli strumenti per rendere effi-
ciente il sistema. Un tema che
non ¢ privo di contraddizioni e
avraun impatto sugli entilocali
che non di rado vivono questi
processi di riforma “in difesa”

rispetto alle competenze attua- -

li. Diverse strade sono ancora
aperte. «llrecepimentodelledi-
rettive Ue-dice Claudio Lucidi,
componente della “commissio-
ne Manzione” in rappresentan-
za dell’Anci, intervistato dal
Quotidiano Edilizia e Territo-
rio - pud rappresentare un’oc-
casione importante per rilan-
ciareilruoloelefunzionideico-
muni e contemporaneamente
contribuire a un riordino delle
modalitd di approvvigiona-
mento, razionalizzando proce-
dure di spesa attraverso 'appli-
cazione di criteri di qualita ed
efficienzax».

Maqual & la strada giusta per
dare efficienza al settore? «Per
raggiungere questi obiettivi -
diceLucidi-laleggedelegaindi-
ca vari percorsi: a) professiona-
lizzazionee qualificazionedelle
stazioniappaltanti;b) centraliz-
zazione delle committenze e ri-
duzione del numero delle sta-
zioni appaltanti; ¢) creazione di
retidi committenza per intensi-
ficare il ricorso ad affidamenti
di tipo telematico. La previsio-
ne di un sistema di qualificazio-
ne potrebbe consentire ai co-
muni cheintendono “investire”
in questo settore, di svolgere

specifichefunzioninonsoloper
sé stessi ma anche per altre am-
ministrazioni locali e stazioni
appaltanti».
LadirettivaUeesprimeunfa-
vor periprocessidi aggregazio-
nedelladomandaodicentraliz-
zazione delle procedure, ma -
dice Lucidi «segnalailrischio di
eccessiva concentrazione del
potere di acquisto e collusioni,
nonché di preservare la traspa-
renzae la concorrenzaelapos-
sibilitadiaccessoalmercatoper
le Pmi». L’auspicio & che il nuo-
vo codice individui strumenti
per coniugare le diverse esigen-
ze, risolvendo «laproblematici-

LUCIDE (ANCT)
«Lasciarelasceltafrale
possibilita di aggregazionee
centralizzazione difunzionie
quelle diqualificazione per chi
vuoleinvestirci»

taindividuabile nel binomio ag-
gregazione/centralizzazione».
Come?Valel'esempiodeico-
muni non capoluogo di provin-
ciapercuisiintroducel’'obbligo
di aggregazione o centralizza-
zione a livello di unioni dei co-
muni. «Ilcomuninoncapoluogo
- dice Lucidi - possono propen-
dereperunadelle duemodalita,
con coinvolgimento e respon-
sabilitd diverse secondo a quale
modello si intende fare riferi-
mento. Ovviamentenelsistema
di reti di committenza occorre
considerare J'obbligo di rivol-
gersi per determinati acquisiti
dibeni e servizi (in parte per la-
vori)allaConsipeaisoggettiag-
gregatoridilivello regionale e a

livello di citta metropolitane».
G.Sa.
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[l decreto legge sulle banche di credito fissa un’agevolazione alle vendite giudiziarie

Case all’asta, sconto di imposta

Registro a 200 euro ma solo se si rivende in due anni

D1 FaBrizio G. PoGGIANI

gevolati i trasferi-
menti immobiliari
nell’ambito delle
esecuzioni e nelle
procedure concorsuali. Fino
al 31 dicembre di quest’an-
no, 'acquisizione di unita
immobiliari, che 'acquirente
s’impegna a ritrasferire en-
tro due anni, sconta le impo-
ste di registro e ipocatastali
fisse (euro 200 cadauna).
Questa 1’agevolazione
inserita nel decreto legge
sulle banche di credito co-
operativo (dl 18/2016) che
ha per oggetto I'applicazione
dell'imposta di registro e di
quelle d’atto in misura fissa
al trasferimento degli im-
mobili nell’ambito delle ese-
cuzioni immobiliari e delle
procedure concorsuali.
Infatti, il provvedimento
in commento stabilisce che il

trasferimento della proprie-
ta o di diritti reali (usufrutto,
uso e abitazione) nell’ambito
di una procedura di espro-
priazione, di cui al libro II1,
titolo II, capo IV del codice
di procedura civile o di una
procedura di vendita (con
incanto o senza incanto), di
cui all’art. 107, rd 267/1942,
& assoggettata alle imposte
di registro, ipotecaria e ca-
tastale in misura fissa (at-
tualmente pari a euro 200),
a condizione che 'acquirente
si impegni a trasferire nuo-
vamente 'immobile entro
due anni. ;
La norma non mette limi-
ti soggettivi in capo all’ac-
quirente, potendo essere
quest’ultimo una persona
fisica o altro soggetto giu-
ridico (societa personale, di
capitali, ente non commer-
ciale o quant’altro), e risulta
una misura «a tempo», stan-
te il fatto che, salvo future

proroghe, le disposizioni in
commento si rendono appli-
cabili a tutti i trasferimenti
di questo tipo, ma eseguiti
entro il prossimo 31/12.

La misura sembra avere
come obiettivo prioritario
l’alleggerimento delle prati-
che (vendite immobiliari, in
particolare) ancora aperte
nei vari tribunali italiani e la
collocazione sul mercato degli
immobili pignorati, giacché,
in particolare, 'agevolazione
per 'applicazione dell’impo-
sta di registro fissa, in luogo
di quella ordinaria (9%), & un
sicuro incentivo anche per le
societd di compravendita
immobiliare, non escluse
dall’articolato, che entrereb-
bero subito nella proprieta
degli immobili, scontando le
imposte di trasferimento nei
minimi termini e assicuran-
dosi un tempo abbastanza
lungo per cedere nuovamen-
te il bene, senza il pesante

Esecuzioni immobiliari e vendite di immobili nell’ambito

Oggetto
o delle procedure concorsuali )
Trattamento Imposta di registro e ipo-catastali in misura fissa (euro
tributario 200 cadauna)
Obblighi Acquisto «temporaneo» con rivendita entro un biennio dal
trasferimento dell'immobile
Effetti Fino al 31 dicembre 2016

aggravio di sostenere le im-
poste di registro e ipocata-
stali in misura piena.

Nel caso in cui il trasfe-
rimento non avvenga entro
due anni, le imposte indica-
te sono dovute nella misura
ordinaria, con aggravio di
una sanzione del 30% e de-
gli interessi di mora; dalla
scadenza del biennio, & scrit-
to, decorre il termine per il
recupero delle imposte da
parte del’Amministrazione
finanziaria.

L'applicazione letterale
della disciplina sanzionato-
ria desta qualche perples-
sita, giacché e previsto che
se 'acquirente non riesce a
ricollocare I'immobile alla
scadenza del biennio, la
sanzione piena si applica
automaticamente, ancorché
sia lo stesso acquirente che,
in maniera del tutto volon-
taria, proceda al riversa-
mento della differenza, cal-
colata applicando la misura
ordinaria
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Corruzione, nasce l'alleanza
tra Corte dei conti e Cantone

ROBERTO PETRINI A PAGINA 7

1l fenomeno. Alla vigilia dell'inaugurazione dell’ Anno giudiziario
della magistratura contabile, il presidente Squitieri rilancia l'allarme
“Cisono alcuni segnali positivi ma restiamo un Paese a rischio”

La Cortedei Conti
si allea con Cantone

“Troppa corruzione

coslI'ltalia non é credibile”

ROBERTO PETRINI

nroma. Un'alleanza tra la Corte
dei Conti e 1"Anac di Raffaele
Cantone per combattere la cor-
ruzione, un tavolo congiunto
che operi “a vastoraggio” anche
con l'obiettivo di monitorare e
misurare il fenomeno. Alla vigi-
lia dell'inaugurazione dell'An-
no giudiziario, mentre la sanita
in Lombardia & di nuovo sottoin-
chiesta, il presidente della alta
magistratura contabile Raffaele
Squitieri sta tirando le somme
del suo mandato erileggendo le
bozze della relazione. Gia trape-
lail tono del suo monito preoccu-
pato: «<L'Ttalia presenta un gra-
do elevato di malamministrazio-
ne e di corruzione». E anche l'e-
lenco dei disastrosi effetti sull’e-
conomia viene messo in eviden-
za: «La corruzione riduce la qua-
lita dei servizi, incide sulle entra-
te fiscali, scoraggia gli investi-
menti, aumenta l'ingiustizia so-
ciale e la poverta e, infine, mina
la credibilita del paese anche in
ambito internazionale».
Nell'Aula delle sezioni riuni-
te, di fronte al presidente della
Repubblica, Sergio Mattarella,

alle piu alte cariche dello Sta-
to saranno di questo tenore le
parole di denuncia del fenome-
To corruttivo nel nostro paese.
Lecifre possono dare solo una
dimensione approssimativa del
sistema che affligge I'Italia dai
tempi di Tangentopoli, all'inizio
degli anni ‘90, e che non & stato
mai definitivamente debellato.
Fino ad ogyi si & parlato di un co-
sto aggiuntivo di 60 miliardi
all'anno sull’economia del no-
stro paese dovuto alla corruzio-
ne. Un dato sul quale la Corte
dei conti & cauta: «La corruzione
& un fenomeno la cui quantifica-
zione & estremamente ardua»,
ha spiegato Squitieri in questi
giorni. «Gli atti e i procedimenti
corruttivi sono cosi diversificati
che non pare praticabile una ri-
cognizione generale e puntuale
degli effetti attesi e di quelli ef-
fettivamente prodotti».
Madiladeinumerirestail fat-
to che «taluni indicatori indiret-
ti collimano nel segnalare come,
nelconfronto internazionale, I'l-
talia presenti un grado elevato
di corruzione». Se si guarda solo
al sistema dei mega lavori pub-
blici la Corte conferma la stima
avanzata nel giugno del 2012
dal procuratore generale Salva-

tore Nottola: ¢'@ un 40 per cento
di costi aggiuntivi «dovuti a fe-
nomeni di inefficienze, oltre che
di malagestione relativi a gran-
di opere», e tutto cié rappresen-
tauno specifico aggregato all'in-
terno degli investimenti pubbli-
¢i e in particolare delle infra-
strutture.

1l cancro della corruzione, co-
si come quello dell’evasione fi-
scale, che sara oggetto della so-
lenne analisi della Corte dei Con-
ti, continua a minare il paese.
Anche se qualche segnale di fi-
ducia si pud scorgere, seppure
solo in lontananza: il rapporto di
Transparency Internazional,
che stila ogni anno la classifica
dellenazioni piti afflitte dal feno-
meno, illustrato a fine gennaioa
Roma alla presenza di Raffaele
Cantone, ci vede in lieve risalita
(dalla posizione numero 69 sia-
mo passatialla61 esima) eil giu-
dizio di merito & migliorato di
un punto (da 43 a 44) anche se
restiamo il fanalino d’Europa, i
peggiori dopo la Bulgaria. Squi-
tieri definisce comunque la risa-
lita «un primo segnale positivo»
dovuto alle misure adottate in
Italia sull’autoriciclaggio e sul ri-
ciclaggio dei proventi della cor-

ruzione. Per contrastare l'illega-
lita il governo conta inoltre
sull’agenda digitale, in grade di
eliminare il rapporto fisico tra
imprese e pubblica amministra-
zione, sul nuovo codice degli ap-
paltie sull’approvazione, dopoil
passaggio alla Camera del cosid-
detto whistleblowing, la “soffia-
ta” anonima e tutelata che de-
nunciail corrottonei pubblici uf-
fici (prassi gia adottata dall’A-
genziadelle entrate).

Su un tema insiste in partico-
lare la magistratura contabile:
compito della Corte & principal-
mentelalottaallacattiva gestio-
ne del denaro pubblico, alla dis-
sipazione delle risorse dello Sta-
to, alla cattiva organizzazione
dei bilanci: e il clima dell’opinio-
ne pubblica sembra indirizzato
al sostegno alla lotta agli spre-
chi. Un sondaggio dell'istituto
Piepoli, commissionato dalla
Corte dei Conti nel gennaio di
quest’anno, registra che il 76
per cento degli italiani (1'1 per
cento in piu rispetto allo scorso
anno) chiede di rafforzare i con-
trolli su enti pubblici e societa
partecipate. Il 62 per cento ha
detto di avere molto o abbastan-
za fiducia nell’operato della ma-
gistratura contabile.
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Lindice di corruzione

in Europa
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FONTE TRASPARENCY INTERNATIONAL

“C'@un40% di costi
aggiuntividovuti
alla malagestione
delle grandi opere”

CORTE

DEI CONTI
Raffaele Squitien
guidalaCorte dei
Conti dal 2013,
Nellafoto piceola,
itnumero uno
dell’Anac
Raffaele Cantone
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Tito Boeri. || presidente dell'Inps: perintrodurre
I'eta pensionabile flessibile Bruxelles va convinta
atener conto del debito futuro, destinato a calare

“Riforma delle pensioni
solose cambiera
il patto distabilita Ue

ROBERTO MANIA

ROMA&. «Se vogliamo introdurre il
pensionamento flessibile dobbia-
mo cambiare il Patto di stabilita
in Europa». Tito Boeri, economi-
sta, bocconiano, con una lunga
esperienza internazionale,
all'Ocse e come consulente del
Fondo monetario, &€ da un annoil
presidente dell'Inps, il piu gran-
de istituto di previdenza d'Euro-
pa. Boeri ha fatto dell'uscita fles-
sibile dal lavoro il centro della
sua proposta per riformare («per
'ultimavolta») laprevidenza. La
rilancia spiegando, pero, che la
vera partita si gioca nelle stanze
della Commissione di Bruxelles.
Servira anche a togliere «il tap-
po» che in questi anni ha blocca-
tole assunzioni dei giovani.
Boeri, perché dice che la parti-
ta per il pensionamento flessi-
bile si gioca in Europa?
«Perchél’introduzione di mag-
giore flessibilita in uscita peggio-
ra nell'immediato il disavanzo,
mentre nel tempo lungo la spesa
si riduce visto che con 1'anticipo
del pensionamento l'importo
dell’assegno sara piu basso an-
cheseerogato per pitanni. Male
attuali regole europee non tengo-
no conto di tutto questo. Guarda-
no al debito passato, non al debi-
to futuro, invece & questo che di-
venteradecisivo a causadella cre-
scita.della spesa in protezione so-
ciale che pesera su tutti i bilanci
europei per effetto dell'invec-

chiamento della popolazione. E
un aspetto di rilievo che dovreb-
be essere considerato da chi ha a
cuore la sostenibilita fiscale».
Per I'Italia indebitata questo
sarebbe un vantaggio?
«L'Italia ha un alto debito pub-
blico accumulato ma & uno dei
Paesi che ha fatto una riforma
pensionistica in grado di control-
lare la dinamica della spesa. Non
si tratta di chiedere deroghe al
Patto, di strappare margini di
flessibilita. Si tratta di introdur-
re vincoli pil stringenti, ma vin-
colidiversida quelli attuali. L'Ita-
lia ha un livello del debito pensio-
nistico del tutto sostenibile e per
questo andrebbe premiata».
Ma se & cosi, perché il governo
che dice di voler introdurre
quest’anno il pensionamento
flessibile non ha chiesto di
cambiare su questo il Patto?
«Perché ha voluto perseguire
altre strade. Peccato, perché il
pensionamento flessibile & im-
portante ora, nel 2016, non tra
due o tre anni. Sarebbe troppo
tardi».
Troppo tardi, perché? )
«Perchél'innalzamentorepen-
tinodell’eta anagrafica per il pen-
sionamento in questi anni di crisi
economica ha creato un tappo
all’assunzione dei giovani. Prima
della crisi il tasso di occupazione
degli under 24 era sostanzial-
mente uguale a quello degli over
55. Oggi il tasso di occupazione
dei lavoratori adulti & al 45 per
cento e quelli dei giovani al 12

per cento. Questo, insieme al
blocco delle assunzioni nel pub-
blico impiego ha determinato
una situazione devastante
sull’occupazione intellettuale».

Lei & contro il blocco delle as-

sunzioni?

«Si protrae da ormai 15 anni e
ha avuto effetti negativi sulla
pubblicaamministrazione. Lave-
ra riforma da fare & quella della
macchinadella pubblicaammini-
strazione. Senza una macchina
efficiente non si cammina. C'é¢
una disattenzione colpevole su
questo tema. La politica improv-
visa alla ricerca del consenso, la
tecnostruttura ha le conoscenze
per far funzionare la.macchina
ma non le trasferisce perché cosi
pud mantenere le sue posizioni
di rendita. Quanto alle assunzio-
ni, ho chiesto piu autonomia
dell'Inps-in questo senso e nella
gestione del bilancio, garanten-

do risparmi alla spesa di funzio-
namento maggiori rispetto a
quelli richiesti (300 milioni che
si vanno ad aggiungere ai 700
giarealizzati). Non mi é stata da-
ta. E quando I'Istituto potra nuo-
vamente assumere dovra pren-
dere gli ex lavoratori delle Provin-
ceelacodadei vincitori di concor-
so del 2012. Non é questo di cui
abbiamo bisogno».

Resiste di piu ai cambiamenti

la politica ola burocrazia?

«Entrambi. Appena misonoin-
sediato ho chiesto che venisse ri-
formata l'attuale governance

monocratica dell'Inps per rein-
trodurre il consiglio di ammini-
strazione e snellire gli organi. Mi
@ stato risposto che non c’era il
veicolonormativo. Basterebbein-
serirla in uno dei decreti attuati-
vi della legge Madia. Abbiamo
chiesto di poter utilizzare risorse
delbilancio perinviare atuttiila-
voratorila “busta arancione” con
iloro dati pensionistici. Ci & stato
risposto che non si potevano uti-
lizzare risorse non specificata-
mente stanziate. Il Parlamento
non ha cambiato la norma per-
mettendocidi pagarel’invio. Ma,
in ogni caso, quest’anno inviere-
mo a 10 milioni di lavoratori che
non accedono online ai servizi
dell'Inpslabusta arancione».
Leiritiene di aver reso piu effi-
cientel’Inps? Come?
«Assieme al direttore genera-
le Cioffi, con cui sono felice di la-
vorare, abbiamo appena presen-
tato la riorganizzazione
dell'Inps. Per effetto della fusio-
ne con I'Inpdap e I'Enpals, avve-
nuta su carta ma non di fatto, ci
siamo trovati 48 direttori centra-
li (lasomma dei dirigenti dei vari
istituti). Ora vogliamo completa-
re questa fusione sia nella strut-
turachenelle procedure. Dal lato
della riorganizzazione abbiamo
ridotto il numero di dirigenti che
riportano al direttore generale a
10, per rendere la struttura pit
snella e efficiente. Dal lato delle
procedureiritardiche cisono, ad
esempio nei pagamenti delle
pensioni dei pubblici dipendenti,
sonodovuti anche alle resistenze
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delle amministrazioni a fornirci i dole all'Isee? stenibilita perché nel calcolo rebbe altro da cambiare: mi pare
dati contributivi sui dipendenti: «Nella proposta dell'Inps per dell'importo si tiene gia conto molto discutibile che cinque mi-
@incivile che cid accada. la riforma del sistema previden- della speranza di vita del super- liardi di prestazioni assistenziali
Cosa pensadel progettodel go- ziale non c’era niente sulle pen- stite, e perché e gia stata fattala vadano al 30 per cento piu ricco
verno di razionalizzare le pen- Sioni di reversibilita. Per due ra- riforma legata alla situazione dellapopolazione».
sioni di reversibilita ancoran- Jioni: non c'é un problema di so- reddituale del superstite. Ci sa- TR

L 99

Hochiesto

pit autonomia, ma
politica e burocrazia
frenanoicambiamenti

Nelle nostre proposte
sulla previdenza non

cenullacheriguarda
lareversibilita

yensiori

PRESIDENTE
Tito Boeri
presidente dell'lnps
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Anas, Armani minaccia le dimissioni

Vittorio Armani,
amministratore delegato di
Anas nominato dal governo
Renzi, non usa mezzi termini. Se
lariforma della Panon sara
modificata, escludendo!’Anas
dalle nuove norme sulle societa
partecipate, il preannunciato
pianodiassunzione di mille
persone dovra essere congelato.
Non solo. Seil governo decidera
ditenere Anasall’interno del
perimetro dellaPaallora
sarebbe «meglioun
commissario rispetto ad un
ingegnere manager che ha
lavorato sempre nelle aziende».
Lo ha spiegato ieri ai senatori
della Commissione lavori
pubblici del Senato.La
questione, dal punto di vista di

diciotto mesi e per un solo
articolo, quello sull’acquisizione
elagestione delle partecipazioni
pubbliche, mentre a differenza
dialtre societa partecipate al
100% dal Tesoro, come Rai e Fs,
rientrain tuttele altre
limitazioni. Come quella che
obbligale societa pubbliche che
vogliono assumere nuovo
personale, a pescare dagli
elenchi degli esuberidialtre
partecipate. Anas, insomma,
non potrebbe selezionare da
solaisuoiingegneri ma
dovrebbe cercarli da quelli
messi alla porta daaltri.Male
lamentele riguardano anche
I'assoggettamento di Anas ai
limiti di remunerazione dei
manager.

Armani, ¢ abbastanza semplice. A.Bas.
Anas é stataesentata per solo ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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e il Paris, 16 fév 2016 (AFP)

Nexity : bénéfice net plus que triplé en
2015, table sur un opérationnel en
hausse de 7% cette année

Ance: verso I'esecutivo, i costruttori di
Benevento attaccano

di Gianluca Zapponini

Moscow, Feb 16, 2016 (AFP)
Russia rejects nomination of jailed
artist Pavlensky for state art prize

Paris, 16 fév 2016 (AFP)

Scopr it mondo d

Club Foppapedre

(11 Ghirlandaio) Benevento, 16 feb. E convocato per domani o giovedi I'esecutivo dell’Ance con delicati

argomenti pitl o meno ufficialmente all’ordine del giorno, ma che rendono il clima dell’associazione

rovente. Da un lato sarebbero gia sul tavolo le dimissioni del Presidente Claudio De Albertis, dopo la

presa d’atto di un consenso sempre pit scarso soprattutto al centro e al sud e della crescente divisione
fra piccoli e grandi associati. Dall’altro ¢’é I'attacco frontale dei costruttori di Benevento che contestano
la validita dell’assemblea che ha portato lo scorso luglio I'imprenditore lombardo al vertice

dell’associazione. Secondo il numero uno dell’Ance Benevento, Silvano Capossela, che ha presentato

Scenari |

una citazione al Tribunale di Roma, quell’assemblea sarebbe illegittima, perché svolta con modalita
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contrarie allo Statuto. Tuttavia negli ambienti dell’Ance Nazionale si ridimensiona I'iniziativa facendo

notare che per queste contestazioni non e previsto il ricorso alla magistratura ordinaria .

Infine ¢’é anche da fare i conti con la lunga lettera di protesta del vice presidente con delega alle opere
pubbliche , Edoardo Bianchi, che pur proclamandosi sostenitore di De Albertis, censura il comportamento
dell’Associazione nei confronti del nuovo provvedimento sugli appalti, che starebbe per essere varato

senza tener conto delle necessita dei costruttori.

In particolare nella citazione presentata lo scorso 9 febbraio dall’ Ance Benevento contro 'Ance
Nazionale, sisottolinea che la nomina di De Albertis sarebbe nulla perché avvenuta nella assemblea del
28 luglio, dopo che in quella del 16 luglio non era stato raggiunto il quorum necessario. Infatti secondo
un parere del Collegio dei probiviri: “lo Statuto non prevede la possibilita di convocare una nuova
assemblea al fine di procedere a nuove elezioni a seguito di un’assemblea validamente costituita in cui non
si sono concretizzate le condizioni statuarie per ’elezione del presidente”, ovvero il raggiungimento del

quorum.”

Secondo i probiviri si sarebbe invece dovuto procedere secondo i dettami dell’articolo 28 dello Statuto,
che prevede la convocazione di una giunta per la nomina di una nuova commissione che individui i
candidati presidenti “da sottoporre all’assemblea per una nuova elezione”, consultando tutte le

associazioni aderenti. In altre parole proponendo altri candidati.

Nella lettera del vicepresidente Ance, viene invece criticato il mancato coinvolgimento della apposita
commissione dell’ Ance nelle fasi di stesura del testo delle nuova legge sugli appalti. In particolare Bianchi
si chiede perché la commissione non sia stata invitata al recente incontro tra ’Anac e Ance. In sostanza
Bianchi, lamenta lo scarso peso dell’associazione nella definizione dei principi della delega, “I’Ance —

scrive nella lettera - avrebbe dovuto avere uno scatto di reni, che invece per vari motivi non ha avuto”.

@TAGS: Assemblea Ance De Albertis
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Edilizia, appalti pubblici -80%
«In 4 anni perduti 5mila posti»

Allarme dell’Ance: «Una gara ogni 3 mesi. Cosi chiudono le aziende»

Un cane che si morde la coda, il mondo
dell'edilizia sul territorio siracusano. Per-
ché se & vero che nella Finanziaria regio-
nale non ci sono fondi per gli stanzia-
menti produttivi e per le infrastrutture,
dall’altra i comuni non fanno progetti,
ché costano, trovandosi cosi fuori da
ogni possibile shocco produttivo,

A lanciare I'allarme I'’Ance Sicilia, che
mette sul tappeto numeri da brivido,
conun 80% di appalti in picchiata e oltre
500 milioni di euro che le ditte attendo
da anni di ricevere dalle pubbliche am-
ministrazioni.

Un panorama desolante che ha visto,
negli anni, scomparire dalle gazzette uf-
ficiali e dai bollettini le gare d’appalto, un
tempo «fino a 3 a settimana - ricorda
Massimo Riili, presidente Ance Siracusa
- mentre 0ggi, se va bene, se ne tengono
una ogni 3 mesi»,

Il problema risiederebbe nella man-
canza di progettualita degli enti locali,
ovvero l'assenza di proposte valide da
mettere in gara per accedere ai finanzia-
menti, Le ditte da anni sollecitano alla
pubblica amministrazione un fondo di
rotazione per produrre progetti. Qualco-
sa del genere era stato previsto in passa-
to per essere inserito in Bilancio, ma «al-
la fin fine si & fatto nulla, Non basta pun-
tare alle scuole, se al momento di mette-
re nero su bianco il progetto ci si arena,
arrivandoin ritardo e perdendo 'oppor-
tunita di ottenere finanziamenti e fondi».
A far scattare la rabbia degli operatori del
settore edile, la scelta della regione di in-

serire in Finanziaria progetti che garan-
tiscano un sussidio assistenziale ai pre-
cari, ma nulla che possa smuovere le
secche in cui si dibatte il comparto del-
le costruzioni, arenato in cantieri blocca-
ti da anni o in pagamenti da parte delle
pubbliche amministrazioni che non arri-
vano, se non dopo tempi lunghissimi e
sfiancanti.

«Non ¢’é un solo euro, nella Legge di
stabilita nazionale né nella Finanziaria
regionale, per i nuovi progetti - dice Sal-
vo Carnevale, segretario Fillea Cgil - ma
anzi si tende a rifinanziare quelli gia
aperti», La ricaduta sul territorio siracu-
sano rischia di essere «devastante», per-
ché le sole strade su cui puntare restano
«l'edilizia privata, o le scuole come ap-
palti pubblici».

Le infrastrutture in provincia potreb-
bero rappresentare un settore d'investi-
mento rigenerante, ma «per esempio, la
Ragusa-Catania & rimasta una cattedra-
le nel deserto: il 60% era privato, mentre
il governo sulla sua parte ha fatto un
passo indietro, degradando I'opera da
“rilevanza strategica” a “regionale”.
Un'occasione persa.

Visione non dissimile quella di Saveria
Corallo, segretario Feneal-Uil, secondo la
quale le valutazioni dell’Ance Sicilia so-
no «purtroppo realistiche, La verita & che
qui in provincia di Siracusa non si inve-
ste pit, E se non arrivano soldi pubblici,
tutto si arena, si continua a languire e
morire di mancato lavoro. I lavori che le
amministrazioni comunali possono

mettere in campo «sono piccola cosa,
legati a patti di stabilita pitt o meno rigi-
di». In provincia di Siracusa i lavoratori
del comparto «sono oramai alla fine del
loro percorso, non ci sono pilt ammortiz-
zatori sociali da utilizzare e la dispera-
zione ¢ totale». Secondo I'’Ance, nello
scorso anno un'impresa edile su4 é usci-
ta dal mercato del lavoro, e «i numeri nel
siracusano parlano chiaro - ammette
Corallo - I'edilizia ha perso 5mila posti di
lavoro negli ultimi 4 anni»,

[ tagli ai comuni sono alla base della
crisi secondo Paolo Gallo, segretario Fil-
ca Cisl, e lamancanza di investimenti re-
gionali nella categoria edile, evidenti
nella Finanziaria, va ad appesantire una
condizione di impoverimento progressi-
vo nel comparto; «Vengono meno le ma-
nutenzioni e le piccole costruzioni negli
enti pubblici - ricorda - e i privati che
volevano investire hanno subito un al-
lontanamento», Gallo si riferisce «ai vil-
laggi turistici che potevano vedere la lu-
ce nelle zone di mare, e che non si sono
realizzati» o «nella struttura dello Spero
che si affaccia sul porto grande,

Un progetto del genere avrebbe rice-
vuto una maggiore attenzione da Paler-
mo, portando lavoro e impiego di opera-
tori locali. Cosi non & stato». Insomma,
mentre guardando alla Finanziaria re-
gionale migliaia di precari sembrano
ambire a un supporto economico, il
comparto edile continua ad alzare la-
menti e invettive.

S.S.
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LA CRISI

Il problema
risiederebbe nella
mancanza di
progettualita da
parte degli enti
locali, ovvero
I’assenza di
proposte valide da
mettere in gara
per poter accedere
ai finanziamenti.
Le ditte da anni
sollecitano alla
pubblica
amministrazione
un fondo di
rotazione per
produrre progetti.
Qualcosa del
genere era stato
previsto in passato
per essere inserito
in Bilancio, ma
«allafin fine sié
fatto nulla. Non
basta puntare alle
scuole, se al
momento di
mettere nero su
bianco il progetto

La denuncia della Cgil
«In finanziaria regionale
non c'é neanche un
euro per nuovi progetti»

Le
infrastrutture
in provincia
potrebbero
rappresentare
un settore
d’investiment
origenerante,
ma per
esempio «la
Ragusa-
Cataniae
rimasta una
cattedrale nel
deserto: il
60%era
privato,
mentre il
Governo sulla

cisiarena,
arrivandoin  Sua parte ha
ritardo e perdendo ~ fattoun passo
I’opportunita di '"d’IEtFO. )
ottenere Un’occasione
finanziamentie =~ Persa».
fondi».
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